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en couverture : Fouille intervenue dans le cadre d’une opération de police effectuée le 27 novembre 
�����CW�OCVKP�FCPU�WP�USWCV�CW�2TȌ�5CKPV�)GTXCKU��QEEWRȌ�RCT�FGU�RGTUQPPGU�UWURGEVȌGU�FG�kšVTQWDNG�
ȃ�NŨQTFTG�RWDNKE�RGPFCPV�NC�%12��šz��UGNQP�FGU�UQWTEGU�RQNKEKȋTGU�
© aFp pHoto / lauReNt emmaNuel
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INTroDUCTIoN 

#W�EQWTU�FG�NC�FGTPKȋTG�FȌEGPPKG��NC�(TCPEG�C�ȌVȌ�NG�VJȌȅVTG�FG�RNWUKGWTU�CEVGU�FG�VGTTQTKUOG1��
en mars 2012, 7 personnes ont été tuées en l’espace de huit jours : un militaire à toulouse, 
deux militaires à montauban et quatre personnes, dont trois enfants, dans une école juive 
ȃ�6QWNQWUG��.ŨCWVGWT�FGU�HCKVU��/QJCOGF�/GTCJ��GUV�FȌEȌFȌ�CW�EQWTU�FG�NŨCUUCWV�ƒPCN�FW�
4#+&��'PUWKVG��NG���LCPXKGT�������NGU�NQECWZ�FW�LQWTPCN�%JCTNKG�*GDFQ�UQPV�NŨQDLGV�FŨWPG�
CVVCSWG��&GWZ�HTȋTGU��%JȌTKH�GV�5CȒF�-QWCEJK��CRTȋU�ȍVTG�GPVTȌU�FCPU�NG�DȅVKOGPV�CTOȌU�
de fusils d’assaut, ont assassiné onze personnes, dont 8 membres de la rédaction du 
LQWTPCN��.GU�FGWZ�KPFKXKFWU�UGTQPV�VWȌU�CW�EQWTU�FŨWP�CUUCWV�FW�)TQWRG�FŨKPVGTXGPVKQP�FG�
NC�IGPFCTOGTKG�PCVKQPCNG�
)+)0��FGWZ�LQWTU�RNWU�VCTF��.G���LCPXKGT��WP�EQORNKEG�FGU�HTȋTGU�
-QWCEJK��#OGF[�%QWNKDCN[��CUUCUUKPG�WPG�RQNKEKȋTG�ȃ�/QPVTQWIG��.G���LCPXKGT��NG�OȍOG�
individu effectue une prise d’otage dans une épicerie casher à Vincennes, au cours de 
NCSWGNNG�KN�CUUCUUKPGTC���RGTUQPPGU��#OGF[�%QWNKDCN[�VTQWXGTC�NC�OQTV��NG�LQWT�OȍOG��UWKVG�ȃ�
NŨKPVGTXGPVKQP�FGU�HQTEGU�FG�NŨQTFTG��'PƒP��NG����PQXGODTG�������QPV�GW�NKGW�NGU�ȌXȌPGOGPVU�
SWK�UQPV�ȃ�NŨQTKIKPG�FW�FȌENGPEJGOGPV�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��#RTȋU���CVVGPVCVU�UWKEKFG�CWZ�
CDQTFU�FW�5VCFG�FG�(TCPEG��Qș�UG�VTQWXCKV�NG�2TȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG��WPG�RTGOKȋTG�
HWUKNNCFG�C�GW�NKGW�FCPU�NGU���ȋOG�GV���ȋOG�CTTQPFKUUGOGPVU�FG�2CTKU��.GU�KPFKXKFWU�QPV�
OKVTCKNNȌ�FGU�VGTTCUUGU�FG�ECHȌU�GV�TGUVCWTCPVU��%ŨGUV�GPUWKVG�NGU�URGEVCVGWTU�FŨWP�EQPEGTV�
FCPU�NC�UCNNG�FG�URGEVCENG�k�.G�$CVCENCP�z�SWK�QPV�ȌVȌ�RTKU�GP�QVCIG��#W�VQVCN������RGTUQPPGU�
QPV�VTQWXȌ�NC�OQTV�GV�����QPV�ȌVȌ�DNGUUȌGU��

#W�UQKT�FGU�CVVGPVCVU�FW����PQXGODTG��NG�2TȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�HTCPȊCKUG�CPPQPEG�NC�
OKUG�GP�RNCEG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�UWT�NŨGPUGODNG�FW�VGTTKVQKTG�PCVKQPCN��2WKU��NG����PQXGODTG�
������NG�2CTNGOGPV�HTCPȊCKU�XQVG�ȃ�WPG�ȌETCUCPVG�OCLQTKVȌ�NC�RTGOKȋTG�RTQNQPICVKQP�FG�
NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��RQWT�WPG�RȌTKQFG�FG�VTQKU�OQKU��.G����HȌXTKGT�������NG�2CTNGOGPV�XQVG�WPG�
UGEQPFG�RTQNQPICVKQP�GV��GPƒP��NG����CXTKN�FGTPKGT��NG�IQWXGTPGOGPV�CPPQPEG�UQP�KPVGPVKQP�
de demander au parlement le vote d’une nouvelle loi prorogeant l’état d’urgence pour 
une période de deux mois, qui sera adoptée par le sénat le 10 mai et par l’assemblée 
PCVKQPCNG�NG����OCK��

.G����PQXGODTG�������NG�RTȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�TȌWPKUUCKV�NG�%QPITȋU�
#UUGODNȌG�
PCVKQPCNG�GV�5ȌPCV�TȌWPKU��GV�CPPQPȊCKV�UQP�KPVGPVKQP�FG�TȌHQTOGT�NC�%QPUVKVWVKQP�RQWT��FŨWPG�
part, intégrer dans celle-ci le principe de l’état d’urgence et pour, d’autre part, autoriser la 
FȌEJȌCPEG�FG�NC�PCVKQPCNKVȌ�HTCPȊCKUG�RQWT�NGU�CWVGWTU�FŨCEVGU�FG�VGTTQTKUOG�

#RTȋU�WP�NQPI�FȌDCV�RQTVCPV�GUUGPVKGNNGOGPV�UWT�NC�SWGUVKQP�FG�NC�FȌEJȌCPEG�FG�NC�
nationalité, le président de la République a été contraint de retirer son projet faute de 
OCLQTKVȌ�
WPG�RCTVKG�FGU�ȌNWU�UQWVGPCPV�NG�IQWXGTPGOGPV�FȌUCRRTQWXCPV�EGVVG�OGUWTG���
Bien qu’initialement prévu dans le champ de ce rapport, ces projets étant abandonnés, 
il n’en sera pas traité ici2�

1���.GU�ECWUGU�FG�EGU�CEVGU�FG�VGTTQTKUOG�OȌTKVGTCKGPV�WPG�CPCN[UG�VCPV�GNNGU�UQPV�FKXGTUGU�GV�KPVGTRTȌVȌGU�FG�OCPKȋTG�VQWV�
CWUUK�FKXGTUG�OCKU�EGVVG�CRRTQEJG�PG�TGNGXCKV�RCU�FW�OCPFCV�FGU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP�

2���.C�RQUUKDKNKVȌ�FG�FȌEJQKT�FG�NC�PCVKQPCNKVȌ�HTCPȊCKUG�GZKUVG�FȌLȃ��FCPU�EGTVCKPGU�EQPFKVKQPU��FCPU�NC�NȌIKUNCVKQP�HTCPȊCKUG�
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autre réponse aux attentats annoncée par le gouvernement dans les semaines qui ont 
suivi : la présentation au parlement d’un projet de loi visant à réformer la procédure pénale 
CƒP�FG�NŨCFCRVGT�ȃ�FG�VGNNGU�UKVWCVKQPU�GZEGRVKQPPGNNGU�

C’est dans ce contexte que la FidH, avec l’accord et le concours de son organisation 
OGODTG�GP�(TCPEG��NC�.&*��C�FȌEKFȌ�FŨQTICPKUGT�WPG�OKUUKQP�FŨGPSWȍVG�KPVGTPCVKQPCNG�
RQTVCPV�UWT�NC�TȌRQPUG�HTCPȊCKUG�CWZ�TȌEGPVU�CVVGPVCVU�VGTTQTKUVGU��CƒP�FŨGP�GZCOKPGT�NC�
EQORCVKDKNKVȌ�CXGE�NG�TGURGEV�FGU�FTQKVU�JWOCKPU��%GVVG�OKUUKQP�UŨGUV�FȌTQWNȌG�FW����CW� 
���OCTU������GV�ȌVCKV�EQORQUȌG�FG���EJCTIȌU�FG�OKUUKQP��RTQXGPCPV�FG���RC[U�FCPU�
NGUSWGNU�EGVVG�RTQDNȌOCVKSWG�C�ȌVȌ�GV�EQPVKPWG�FŨȍVTG�FŨCEVWCNKVȌ���EŨGUV�CKPUK�SWG�/CFCOG�
(CVKOCVC�/DC[G��CXQECVG�OCWTKVCPKGPPG�GV�RTȌUKFGPVG�FG�NŨ#UUQEKCVKQP�OCWTKVCPKGPPG�FGU�
FTQKVU�FG�NŨ*QOOG�
#/&*���/QPUKGWT�/QMJVCT�6TKƒ��CXQECV�VWPKUKGP�GV�2TȌUKFGPV�FŨJQPPGWT�
FG�NC�.KIWG�VWPKUKGPPG�FGU�FTQKVU�FG�NŨ*QOOG�
.6&*��GV�/QPUKGWT�4CO\K�-CUUGO��CXQECV�
COȌTKECKP�GV�RTQHGUUGWT�FG�FTQKV�ȃ�NC�%KV[�7PKXGTUKV[�QH�0GY�;QTM�5EJQQN�QH�.CY��QPV�
EQORQUȌ�NC�FȌNȌICVKQP�FG�NC�(+&*��.GU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP�ȌVCKGPV�CEEQORCIPȌU�RCT�
/QPUKGWT�,ȌTȌOKG�-QW\OKPG��ȌNȋXG�CXQECV�CW�$CTTGCW�FG�8GTUCKNNGU��

.G�RTȌUGPV�TCRRQTV�TGHNȋVG�NG�EQPVGPW�FGU�FKUEWUUKQPU�OGPȌGU�RCT�NC�FȌNȌICVKQP�FG�NC�(+&*�
avec les différents interlocuteurs rencontrés (voir la liste des institutions et organisations 
GP�CPPGZG����GV�RTȌUGPVG�WPG�CPCN[UG�FGU�GPLGWZ��GP�VGTOGU�FG�TGURGEV�FGU�FTQKVU�JWOCKPU�
et de l’etat de droit, des différentes mesures adoptées ou en cours d’examen en France 
CW�PQO�FG�NC�NWVVG�EQPVTG�NG�VGTTQTKUOG��

les chargés de mission et l’ensemble de la FidH tiennent à remercier les personnes 
GV�KPUVKVWVKQPU�C[CPV�CEEGRVȌ�FG�TGPEQPVTGT�NC�FȌNȌICVKQP�FG�NC�(+&*��GV�FG�TȌRQPFTG�
CWZ�SWGUVKQPU�RQUȌGU��#�NŨGZEGRVKQP�PQVCDNG�FW�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�
FQPV�NG�TGHWU�FG�
rencontrer les chargés de mission a été exprimé dans un courrier, reproduit en annexe 
����NŨGPUGODNG�FGU�RGTUQPPGU�UQNNKEKVȌGU�QPV�TȌRQPFW�RQUKVKXGOGPV�CWZ�FGOCPFGU�FG�
TGPEQPVTG�HQTOWNȌGU�RCT�NGU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP��
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I. L’éTaT D’UrgeNCe eN QUeSTIoN

a. PréSeNTaTIoN FaCTUeLLe De L’éTaT D’UrgeNCe 

.C�NQK�FW���CXTKN������UWT�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��XQVȌG�RQWT�HCKTG�HCEG�ȃ�NC�UKVWCVKQP�GP�#NIȌTKG�� 
C�ȌVȌ�CRRNKSWȌG�ȃ���TGRTKUGU�CXCPV�NGU�CVVGPVCVU�FW����PQXGODTG������

5C�RTGOKȋTG�CRRNKECVKQP�HCKV�UWKVG�CWZ�CVVGPVCVU�RGTRȌVTȌU��NG��er�PQXGODTG�������UWT�NG�
VGTTKVQKTG�CNIȌTKGP��.ŨȌVCV�FŨWTIGPEG�C�ȌVȌ�CNQTU�NKOKVȌ�ȃ�EG�VGTTKVQKTG�GV�RQWT�WPG�FWTȌG�FG�
VTQKU�OQKU��6QWLQWTU�NKȌ�ȃ�NC�UKVWCVKQP�GP�#NIȌTKG��NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�UGTC�FȌENCTȌ�WPG�PQWXGNNG�
HQKU�GP������UWT�NG�VGTTKVQKTG�OȌVTQRQNKVCKP�RQWT�SWKP\G�LQWTU��GV�GP������RQWT�FGWZ�CPU�

GP�EQORNȌOGPV�FW�TGEQWTU�Ť�FG�LWKP�ȃ�UGRVGODTG������Ť�ȃ�NŨCTVKENG����FG�NC�EQPUVKVWVKQP�
SWK�EQPHȋTG�CW�RTȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�NGU�RNGKPU�RQWXQKTU��

2CT�NC�UWKVG��NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�C�ȌVȌ�FȌENCTȌ�GP�0QWXGNNG�%CNȌFQPKG�GP������GP�TCKUQP�FGU�
EQPHNKVU�GVJPKSWGU�GV�RQNKVKSWGU�SWK�UŨ[�UQPV�FȌTQWNȌU��.ŨȌVCV�FŨWTIGPEG�UGTC�OCKPVGPW�
RGPFCPV���OQKU��FG�LCPXKGT�ȃ�LWKP��2NWU�DTKȋXGOGPV��KN�UGTC�CWUUK�FȌENCTȌ�UWT�NG�VGTTKVQKTG�
FGU�ȑNGU�FG�9CNNKU�GV�(WVWPC�GP�������GV�GP�2QN[PȌUKG�HTCPȊCKUG�GP�������

'PƒP�� NG���PQXGODTG������� NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�C�ȌVȌ�FȌENCTȌ�FCPU����CIINQOȌTCVKQPU�
HTCPȊCKUGU�GV�UWT�VQWV�NG�VGTTKVQKTG�FG�NŨ+NG�FG�(TCPEG��%GNC�HCKUCKV�UWKVG�CWZ�ȌOGWVGU�SWK�
s’étaient déroulées dans quelques agglomérations suite à la mort de deux adolescents 
SWK�GUUC[CKGPV�FŨȌEJCRRGT�ȃ�WP�EQPVTȖNG�FG�RQNKEG�GV�WPG�ITGPCFG�NCPEȌG�RCT�FGU�HQTEGU�
FG�NŨQTFTG�UWT�WPG�OQUSWȌG�CW�EQWTU�FŨWP�CHHTQPVGOGPV��

.G�UQKT�OȍOG�FGU�CVVGPVCVU�FW����PQXGODTG�������NG�2TȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�CPPQPEG�
NC�OKUG�GP�RNCEG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�UWT�NŨGPUGODNG�FW�VGTTKVQKTG��.ŨȌVCV�FŨWTIGPEG�GUV�RTȌXW�
RCT�NC�NQK�Po��������FW���CXTKN������RQWT�WPG�FWTȌG�KPKVKCNG�FG����LQWTU��.C�.&*�GV�NC�(+&*�
PG�UG�UQPV�RCU�QRRQUȌGU�ȃ�EGVVG�OGUWTG��FCPU�NC�NKOKVG�FG�EGU����LQWTU��%ŨGUV�CW�OQOGPV�
de la prorogation que les contestations sont apparues���

.G����PQXGODTG��NG�EJGH�FG�NŨ'VCV�UŨCFTGUUG�CW�%QPITȋU�TȌWPK�ȃ�8GTUCKNNGU�GV�CPPQPEG�SWŨWP�
RTQLGV�FG�NQK�UGTC�UQWOKU�RQWT�RTQTQIGT�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�RQWT�WPG�RȌTKQFG�FG���OQKU��

le 20 novembre 2015, le parlement vote la loi n° 2015-1501 prorogeant l’application de 
NC�NQK�Po��������FW���CXTKN������TGNCVKXG�ȃ�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�GV�TGPHQTȊCPV�NŨGHƒECEKVȌ�FG�UGU�
FKURQUKVKQPU��%GVVG�NQK�RTQTQIG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�LWUSWŨCW����HȌXTKGT�������.G�VGZVG�C�ȌVȌ�XQVȌ�
à une écrasante majorité : 551 députés ont voté pour la prorogation de l’état d’urgence,  
��EQPVTG��GV�WP�FȌRWVȌ�UŨGUV�CDUVGPW��.G�VGZVG�CFQRVȌ�C�RGTOKU�FG�RTQTQIGT�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�
FG�VTQKU�OQKU��OCKU�C�UWTVQWV�ȌNCTIK�NG�EJCOR�FGU�OGUWTGU�CRRNKECDNGU�

le 16 février 2016, l’assemblée nationale vote une nouvelle prorogation de l’état d’urgence 
RQWT���OQKU��%GNWK�EK�GUV�FQPE�GP�XKIWGWT�LWUSWŨCW����OCK�������CXCPV�WPG�PQWXGNNG�

���8QKT�GPVTG�CWVTGU�TȌCEVKQPUǡ��YYY�ƒFJ�QTI�HT�GWTQRG�CUKG�EGPVTCNG�(TCPEG�UQTVKT�FG�N�GVCV�F�WTIGPEG
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éventuelle prolongation, comme annoncé par le gouvernement en avril (à l’exception des 
RGTSWKUKVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�SWK�PG�UGTQPV�RNWU�CWVQTKUȌGU���5WT�����FȌRWVȌU��UGWNGOGPV�
����FȌRWVȌU�ȌVCKGPV�RTȌUGPVU�NG�LQWT�FW�XQVG��#�NŨKUUWG�FGU�FȌDCVU������RCTNGOGPVCKTGU�QPV�
XQVȌ�RQWT�NC�RTQTQICVKQP�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�����EQPVTG�GV���UG�UQPV�CDUVGPWU��

'PƒP��GP�OCK�������NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�UGTC�ȃ�PQWXGCW�TGEQPFWKV��ȃ�FGU�OCLQTKVȌU�OQKPFTGU�
OCKU�VQWV�CWUUK�KORQTVCPVGU�

1. Les dispositifs mis en œuvre en vertu de l’état d’urgence

L’article 6 de la loi du 20 novembre 2015 : les assignations à résidence 

l’article 6 de la loi du 20 novembre 2015 porte sur les conditions pour assigner une 
RGTUQPPG�ȃ�TȌUKFGPEG��OCKU�CWUUK�UWT�NGU�OQFCNKVȌU�FG�NŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG�

s’agissant des conditions, et depuis la loi du 20 novembre 2015 sur l’état d’urgence, il est 
possible d’assigner une personne à résidence, dans le cadre d’un état d’urgence déclaré, 
FȋU�NQTU�SWŨKN�GZKUVG�FGU�k�raisons sérieuses de penser que son comportement constitue 
une menace pour la sécurité et l’ordre publicsǡz��&CPU�NC�XGTUKQP�FG�������KN�ȌVCKV�RQUUKDNG�
FŵCUUKIPGT�WPG�RGTUQPPG�NQTUSWG�k�NŨCEVKXKVȌ�UŵCXȋTG�FCPIGTGWUG�RQWT�NC�UȌEWTKVȌ�GV�NŨQTFTG�
RWDNKEU�z��.C�PQVKQP�FŵCEVKXKVȌ�GUV�WP�EQPEGRV�EQPETGV��SWK�GUV�HCEKNG�ȃ�CRRTȌJGPFGT��'NNG�GUV�
FŵCKNNGWTU�WVKNKUȌG�ȃ�RNWUKGWTU�TGRTKUGU�FCPU�NG�EQFG�RȌPCN�CƒP�FG�SWCNKƒGT�FGU�KPHTCEVKQPU�
EQOOG�NŵCDWU�HTCWFWNGWZ�FŵȌVCKV�FG�HCKDNGUUG�
CTV�����������FW�%QFG�RȌPCN���.C�PQVKQP�FG�
EQORQTVGOGPV�RGWV�GPINQDGT�FG�PQODTGWZ�V[RGU�FG�UKVWCVKQPU��

%QPEGTPCPV�NGU�OQFCNKVȌU��WPG�RGTUQPPG�RGWV�ȍVTG�CUUKIPȌG�FCPU�WPG�EKTEQPUETKRVKQP�
VGTTKVQTKCNG�QW�WPG�NQECNKVȌ�FȌVGTOKPȌG��'NNG�RGWV�CWUUK�ȍVTG�k�CUVTGKPVG�ȃ�FGOGWTGT�FCPU�NG�
NKGW�FŨJCDKVCVKQP�FȌVGTOKPȌ�RCT�NG�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��RGPFCPV�NC�RNCIG�JQTCKTG�SWŨKN�ƒZG��
FCPU�NC�NKOKVG�FG�FQW\G�JGWTGU�RCT�XKPIV�SWCVTG�JGWTGU�z4��.G�VGZVG�KPKVKCN�PG�RTȌXQ[CKV�RCU�
NGU�CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG�GP�VCPV�SWG�VGN��+N�ȌVCKV�WPKSWGOGPV�RQUUKDNG�FŨCUUKIPGT�WPG�
RGTUQPPG�k�FCPU�WPG�EKTEQPUETKRVKQP�VGTTKVQTKCNG�QW�WPG�NQECNKVȌ�FȌVGTOKPȌG�z�

Cette mesure se cumule avec une obligation de se rendre jusqu’à trois fois par jour aux 
UGTXKEGU�FG�RQNKEG�QW�FG�IGPFCTOGTKG��[�EQORTKU�NGU�FKOCPEJGU�GV�LQWTU�HȌTKȌU�QW�EJȖOȌU�

il est aussi possible d’obliger la personne à remettre, aux services de police ou gendarmerie, 
UQP�RCUUGRQTV�QW�VQWV�CWVTG�FQEWOGPV�FŨKFGPVKVȌ�

L’article 11 de la loi : les perquisitions et saisies informatiques

.GU�RGTSWKUKVKQPU�GV�UCKUKGU�KPHQTOCVKSWGU��FGRWKU�NC�NQK�FG�������UQPV�RQUUKDNGU��OȍOG�CW�
FQOKEKNG��FG�LQWT�EQOOG�FG�PWKV��.C�NQK�FG�PQXGODTG������C�OCKPVGPW�EG�RTKPEKRG��OȍOG�
s’il a été remis partiellement en question, s’agissant des saisies informatiques, à l’occasion 
FŨWPG�SWGUVKQP�RTKQTKVCKTG�FG�EQPUVKVWVKQPPCNKVȌ�RQUȌG�CW�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�
X��KPHTC��

��  .G�VGZVG�KPKVKCN�PG�RTȌXQ[CKV�RCU�NGU�CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG�GP�VCPV�SWG�VGN��+N�ȌVCKV�WPKSWGOGPV�RQUUKDNG�FŨCUUKIPGT�WPG�
RGTUQPPG�k�FCPU�WPG�EKTEQPUETKRVKQP�VGTTKVQTKCNG�QW�WPG�NQECNKVȌ�FȌVGTOKPȌG�z�
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la loi de novembre 2015 a inséré la possibilité d’effectuer des saisies informatiques lors 
FG�EGU�RGTSWKUKVKQPU���k�+N�RGWV�ȍVTG�CEEȌFȌ��RCT�WP�U[UVȋOG�KPHQTOCVKSWG�QW�WP�ȌSWKRGOGPV�
terminal présent sur les lieux où se déroule la perquisition, à des données stockées dans 
NGFKV�U[UVȋOG�QW�ȌSWKRGOGPV�QW�FCPU�WP�CWVTG�U[UVȋOG�KPHQTOCVKSWG�QW�ȌSWKRGOGPV�
VGTOKPCN��=Ų?��.GU�FQPPȌGU�CWZSWGNNGU�KN�CWTC�ȌVȌ�RQUUKDNG�FŨCEEȌFGT�FCPU�NGU�EQPFKVKQPU�
RTȌXWGU�CW�RTȌUGPV�CTVKENG�RGWXGPV�ȍVTG�EQRKȌGU�UWT�VQWV�UWRRQTV�z�

L’article 8 de la loi : les interdictions de manifestation

l’article 8 prévoit la possibilité d’interdire les réunions « de nature à provoquer ou à 
GPVTGVGPKT�NG�FȌUQTFTG�z��.QTUSWG�NŨKPVGTFKEVKQP�UŨKORQUG�UWT�NŨGPUGODNG�FW�VGTTKVQKTG��NC�
FȌEKUKQP�FQKV�ȍVTG�RTKUG�RCT�NG�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��.QTUSWŨGNNG�PG�EQPEGTPG�SWG�NG�VGTTKVQKTG�
FŨWP�FȌRCTVGOGPV��GNNG�GUV�RTKUG�RCT�NG�2TȌHGV�

l’interdiction de manifestation prise dans le cadre de l’état d’urgence présente une 
RCTVKEWNCTKVȌ��FȌTQICVQKTG�CW�FTQKV�EQOOWP��'P�GHHGV��EGVVG�KPVGTFKEVKQP�DȌPȌƒEKG�FŨWPG�
RTȌUQORVKQP��.GU�CWVQTKVȌU�PŨQPV�RCU�ȃ�HCKTG�NC�FȌOQPUVTCVKQP�FG�NŨGZKUVGPEG�FŨWPG�OGPCEG�
EGTVCKPG�GV�URȌEKƒSWG�ȃ�NŨQTFTG�RWDNKE��EQPVTCKTGOGPV�ȃ�EG�SWK�GUV�GZKIȌ�GP�OCVKȋTG�FG�
RQNKEG�IȌPȌTCNG��5WTVQWV��GNNGU�PŨQPV�RCU�ȃ�HCKTG�NC�FȌOQPUVTCVKQP�FŨWP�NKGP�GPVTG�NC�OGPCEG�
potentielle engendrée par la manifestation et les raisons qui ont conduit à l’établissement 
FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�

#KPUK�� NC� RCTVKEWNCTKVȌ� FG� EGVVG�OGUWTG� TGRQUG� UWT� NŨCDUGPEG� FŨWP� TȌGN� EQPVTȖNG� FG�
proportionnalité, normalement exigé pour de telles interdictions et qui peuvent, 
EQPVTCKTGOGPV�ȃ�WPG�LWTKURTWFGPEG�EQPUVCPVG�FW�%QPUGKN�FŨ'VCV��ȍVTG�IȌPȌTCNGU�

L’article 6-1 de la loi : les dissolutions d’associations

.ŨCTVKENG�����FG�NC�NQK�RTȌXQKV�SWG�FGU�CUUQEKCVKQPU�QW�ITQWRGOGPVU�FG�HCKV�RGWXGPV�ȍVTG�
FKUUQWVGU�RCT�FȌETGV�GP�EQPUGKN�FGU�OKPKUVTGU�FȋU�NQTU�SWŨKNU�k�RCTVKEKRGPV�ȃ�NC�EQOOKUUKQP�
d’actes portant une atteinte grave à l’ordre public ou dont les activités facilitent cette 
EQOOKUUKQP�QW�[�KPEKVGPV�z�

2.  Les chiffres de la mise en œuvre des mesures de perquisitions  
et d’assignations à résidence

le ministre de l’intérieur ou son délégataire, pour les assignations à résidence, et les 
préfets, pour les perquisitions administratives, ont mis en en œuvre les différentes 
OGUWTGU�RTȌXWGU�RCT�NC�NQK�UWT�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��

1P�FȌPQODTCKV�CKPUK��OK�OCTU�������������RGTSWKUKVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�GV�����CUUKIPCVKQPU�
ȃ�TȌUKFGPEG��FQPV����QPV�ȌVȌ�TGPQWXGNȌGU�NQTU�FG�NC�RTQTQICVKQP�FG�HȌXTKGT������
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meSUreS 
CoNCerNéeS

DéCISIoNS  
aU FoND réFéréS-LIBerTé réFéréS-SUSPeNSIoN

ToTaL
annul. rejets Susp. autres 

injonct.
Non-
lieux rejets Susp. Non-

lieux rejets

perquisitions 
administratives - - - - - - - - 1

assignations  
à résidence 1 5 � � 1 �� 1 

(partielle) 1 5 53

interdictions  
de manifester - - - - - 2 - - - 2

Restrictions à la 
liberté de culte - - 1 - - 1 - - - 2

interdictions  
de vente - - 1 - - 1 - - - 2

fermetures  
de restaurant - - 1 - - - - - 1 2

Total
1 5 6 3 1 37 1 1 7

62
6 47 9

meSUreS 
CoNCerNéeS

DéCISIoNS eN CaSSaTIoN DéCISIoNS eN aPPeL réFéréS-SUSPeNSIoN  
eN PremIÈre INSTaNCe

ToTaL
annul. 
déc. Ta

Non-
lieux rejets annul. 

déc. Ta
Non-
lieux rejets Susp. Non-

lieux rejets

assignations  
à résidence

6  
(Rejet  

au fond)
- -

2  

��CUUKIP��
aménagée, 
1 rétable)

� 2 - - - 13

interdictions  
de vente - - -

1  

KPVGTF��

rétablie)
- - - - - 1

fermetures  
de restaurant - - - - -

1  

HGTO��
reste 
UWUR��

- - - 1

interdictions  
de déplacement 
de suporters

- - - - - - - - � 3

Total
6 0 0 3 3 3 0 0 3

18
6 9 3

PerQUISITIoNS 

3 579 perquisitions administratives, dont 152 
EQPFWKVGU�CW�EQWTU�FG�NC�FGWZKȋOG�RTQTQICVKQP

756 armes découvertes

557 infractions constatées

420�KPVGTRGNNCVKQPU�C[CPV�EQPFWKV�ȃ�364 gardes-à-vue, 
67 peines prononcées par des tribunaux, dont 56 
incarcérations

31 infractions constatées susceptibles de se rattacher 
au terrorisme

6 procédures ouvertes du chef d’association de 
malfaiteurs avec une entreprise terroriste

aSSIgNaTIoNS à réSIDeNCe  

404 personnes visées

27 d’entre elles pour la Cop21

268 décisions d’assignation étaient encore en vigueur 
ȃ�NC�ƒP�FG�NC�RTGOKȋTG�RȌTKQFG�FG�RTQTQICVKQP�FG�NŨȌVCV�
d’urgence 

Depuis le 26 février :

69 assignations ont été renouvelées ;

3 nouvelles assignations ont été décidées, soit deux 
FG�RNWU�SWŨCW����OCTU�������

sur ces 72 assignations signées par le ministre, 
deux ont fait l’objet d’une suspension par le juge 
des référés et l’une d’entre elle a été abrogée, de 
sorte que 69�CTTȍVȌU�UQPV�VQWLQWTU�GP�XKIWGWT�
CEVWGNNGOGPV��

contentieux devant le conseil d’État

entre le 14 novembre 2015 et le 13 mai 2016

contentieux devant les tribunaux administratifs

6CDNGCWZ�ȌVCDNKU�ȃ�RCTVKT�FGU�FQPPȌGU�HQWTPKGU�NG���LCPXKGT������RCT�NG�%QPUGKN�FŨ'VCV�CWZ�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP�
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s’agissant des perquisitions, qui se sont souvent déroulées de nuit (50,4% des perquisitions, 
selon la Commission des lois de l’assemblée nationale5��SWK�NG�LWUVKƒG�RCT�NGU�FKHƒEWNVȌU�
FŨKPVGTXGPVKQP�FCPU�EGTVCKPU�SWCTVKGTU�CXGE�WP�TKUSWG�FŨȌOGWVGU���NGU�QHƒEKGTU�FG�RQNKEG�
LWFKEKCKTG�ȌVCKGPV�U[UVȌOCVKSWGOGPV�OWPKU�FŨCTOGU��

&G�PQODTGWZ�VȌOQKIPCIGU�FG�RGTUQPPGU�C[CPV�ȌVȌ�NŨQDLGV�FG�RGTSWKUKVKQPU�QPV�HCKV�ȌVCV�
FŨCNNȌICVKQPU�FG�XKQNGPEGU��FŨJWOKNKCVKQPU�FG�NC�RCTV�FGU�QHƒEKGTU�FG�RQNKEG�LWFKEKCKTGU��XQKTG�
FG�RTQRQU�TCEKUVGU�RTQHȌTȌU�ȃ�EGVVG�QEECUKQP�
XQKT�KPHTC����

selon les chiffres rendus disponibles par le gouvernement, sur les 464 infractions 
constatées à l’occasion des mesures de perquisitions, seules 25 d’entre elles étaient 
liées au terrorisme, dont 21 concernaient des faits d’apologie du terrorisme6, et seules  
6 procédures judiciaires pour infractions terroristes ont été ouvertes, n’entraînant qu’une 
UGWNG�OKUG�GP�GZCOGP�

3. Le « contrôle parlementaire »

.ŨCTVKENG�����FG�NC�NQK�FG�������TȌXKUȌG�RCT�NC�NQK�FW����PQXGODTG�������RTȌXQKV�SWG�NŨ#UUGODNȌG�
nationale et le sénat « sont informés sans délai des mesures prises par le Gouvernement 
RGPFCPV�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��+NU�RGWXGPV�TGSWȌTKT�VQWVG�KPHQTOCVKQP�EQORNȌOGPVCKTG�FCPU�NG�
ECFTG�FW�EQPVTȖNG�GV�FG�NŨȌXCNWCVKQP�FG�EGU�OGUWTGU�z�

l’ancien président de la Commission des lois, Jacques urvoas (aujourd’hui ministre de 
NC�,WUVKEG���C�RTQRQUȌ�NC�OKUG�GP�RNCEG�FŨWPG�XGKNNG�GHHGEVWȌG�RCT�NC�%QOOKUUKQP�FGU�NQKU��
%GVVG�FGTPKȋTG�FQKV�k�TGEGPUGT�NGU�OGUWTGU�GZEGRVKQPPGNNGU�RGTOKUGU�RCT�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�
telles que, par exemple, les assignations à résidence, perquisitions, remises d’armes, 
interdictions de circuler, dissolutions d’associations, fermetures d’établissement ou 
KPVGTFKEVKQPU�FG�UKVGU�KPVGTPGV��.GU�UWKVGU�CFOKPKUVTCVKXGU�GV�LWFKEKCKTGU�FG�EGU�OGUWTGU�
CKPUK�SWG�NGU�TGEQWTU�HQTOȌU�ȃ�NGWT�GPEQPVTG�UGTQPV�ȌICNGOGPV�TGEGPUȌU��6QWU�NGU�OQ[GPU�
FW�EQPVTȖNG�RCTNGOGPVCKTG�UGTQPV�WVKNKUȌU�RQWT�CRRTQHQPFKT�EGTVCKPU�UWLGVU���EQPVTȖNGU�UWT�
RNCEG��FȌRNCEGOGPVU��SWGUVKQPPCKTGU��CWFKVKQPU��FGOCPFGU�FG�VTCPUOKUUKQP�FG�RKȋEGU�z��

6QWVGHQKU��NG�EQPVTȖNG�RTȌXW�GUV�GZENWUKH�FG�VQWVG�FȌOCTEJG�FG�EQPVTCKPVG�QW�FG�UCPEVKQP�

.C�%QOOKUUKQP�FGU�NQKU�FG�NŨ#UUGODNȌG�PCVKQPCNG�C�OKU�GP�RNCEG�WPG�RTQEȌFWTG�RCTVKEWNKȋTG�
SWK�NWK�CVVTKDWG�NGU�RCTVKEWNCTKVȌU�FŨWPG�EQOOKUUKQP�FŨGPSWȍVG��%GNC�NWK�RGTOGV��PQVCOOGPV��
FŨGPVGPFTG�FGU�RGTUQPPGU�UQWU�UGTOGPV�

selon le président de cette Commission, dominique Raimbourg, celle-ci effectue un 
EQPVTȖNG�CUUG\�FGPUG���GNNG�QDVKGPV�WP�EQORVG�TGPFW�FG�VQWVGU�NGU�CEVKXKVȌU�FȌRNQ[ȌGU�
FCPU� NG�ECFTG�FG� NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�GV� UG� TȌWPKV� EJCSWG�OGTETGFK�RQWT� HCKTG� NG�RQKPV�� 

5���'P�XGTVW�FW�PQWXGN�CTVKENG�����KPUȌTȌ�RCT�NC�NQK�Po�����������FW����PQXGODTG������TGNCVKXG�ȃ�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG���k�.Ũ#UUGODNȌG�
PCVKQPCNG� GV� NG� 5ȌPCV� UQPV� KPHQTOȌU� UCPU� FȌNCK� FGU�OGUWTGU� RTKUGU� RCT� NG� )QWXGTPGOGPV� RGPFCPV� NŨȌVCV� FŨWTIGPEG�� 
+NU�RGWXGPV�TGSWȌTKT�VQWVG�KPHQTOCVKQP�EQORNȌOGPVCKTG�FCPU�NG�ECFTG�FW�EQPVTȖNG�GV�FG�NŨȌXCNWCVKQP�FG�EGU�OGUWTGU�z�� 
en application de cette disposition, la Commission des lois de l’assemblée nationale a mis en place une procédure 
RCTVKEWNKȋTG�SWK�NWK�CVVTKDWG�NGU�RCTVKEWNCTKVȌU�FŨWPG�EQOOKUUKQP�FŨGPSWȍVG�

6���.C� NQK�CPVKVGTTQTKUVG��CFQRVȌG� NG���PQXGODTG�������C�UWRRTKOȌ�FG� NC� NQK�UWT� NC�RTGUUG� NŨCRQNQIKG�FW� VGTTQTKUOG�RQWT� NC�
VTCPUHȌTGT�FCPU�NG�%QFG�RȌPCN��.GU�RQWTUWKVGU�GPICIȌGU�GP�(TCPEG�FGRWKU�EGVVG�TȌHQTOG�FȌOQPVTGPV�NG�TKUSWG�FG�FȌTKXGU�
GP�OCVKȋTG�FG�NKDGTVȌU�HQPFCOGPVCNGU��FȌPQPEȌGU�RCT�NC�.&*�
XQKT�NG�EQOOWPKSWȌ�FG�NC�.&*�GP�FCVG�FW����LCPXKGT�����š��
YYY�NFJ�HTCPEG�QTI�FGLC����RQWTUWKVGU�GPICIGGU�CW�RGPCN�CRQNQIKG�FW�VGTTQTKUOG���
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.G�EQPVTȖNG�GUV�GHHGEVWȌ�RCT�NG�2TȌUKFGPV�FG�NC�%QOOKUUKQP�GV�RCT�UQP�XKEG�RTȌUKFGPV��
OGODTG�FG�NŨQRRQUKVKQP��&CPU�EG�ECFTG��GNNG�GHHGEVWG�FGU�FȌRNCEGOGPVU�FCPU�NGU�RTȌHGEVWTGU��
demande à des institutions telles que le défenseurs des droits ou la Commission nationale 
consultative des droits de l’Homme (CNCdH) la production d’informations utiles sur la 
OKUG�GP��WXTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��GV�GZCOKPG�NGU�EQWTTKGTU�FG�RNCKPVGU�

4. Le contrôle juridictionnel 

La mise à l’écart du juge judiciaire

la mise en œuvre de l’état d’urgence s’est illustrée, entre autres problématiques, par le 
EJQKZ�FG�NC�OKUG�ȃ�NŨȌECTV�U[UVȌOCVKSWG�FW�LWIG�LWFKEKCKTG��'P�RTȌXQ[CPV�WPG�RQUUKDKNKVȌ�
FG�EQPVTȖNG��C�RQUVGTKQTK��RNCEȌG�GZENWUKXGOGPV�GPVTG�NGU�OCKPU�FW�LWIG�CFOKPKUVTCVKH� 

EH��GPECFTȌ�UWT�NGU�FKHHȌTGPVU�V[RGU�FG�TGEQWTU�RQUUKDNGU�GP�CPPGZG�����NG�LWIG�LWFKEKCKTG�
C�ȌVȌ�FȌRQUUȌFȌ�FG�NC�RQUUKDKNKVȌ�FŨGZGTEGT�WP�EQPVTȖNG�UWT�NGU�OGUWTGU�RTKUGU��GV�EG�CW�
mépris de l’article 66 de la Constitution qui dispose que « L’autorité judiciaire, gardienne de 
la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi�z�

.C�%QPUVKVWVKQP�HTCPȊCKUG�PŨGUV�RCU�NG�UGWN�VGZVG�ȃ�QHHTKT�WPG�VGNNG�ICTCPVKG��.G�FTQKV�GWTQRȌGP��
et plus largement, le droit international, imposent aux etats signataires de conventions 
RTQVGEVTKEGU�FGU�FTQKVU�JWOCKPU�NG�TGURGEV�FG�EGTVCKPU�RTKPEKRGU�HQPFCOGPVCWZ��#�VKVTG�
d’exemple, le droit à un recours effectif est garanti par la Convention européenne de 
sauvegarde des droits de l’Homme et des libertés fondamentales (CedH), mais aussi 
par le pacte international relatif aux droits civils et politiques (pidCp)7��.C�PQVKQP�FŨCEEȋU�
à un recours effectif fait l’objet d’une interprétation large en ce qu’elle n’impose pas 
NŨCEEȋU�ȃ�WP�LWIG�LWFKEKCKTG��OCKU�ICTCPVKV�NŨCEEȋU�ȃ�WPG�KPUVCPEG�PCVKQPCNG�RTȌUGPVCPV�
certaines caractéristiques dans les cas de violations de droits et libertés garantis par 
la Convention, en incluant un droit au recours devant une Cour constitutionnelle, ou 
la possibilité d’invoquer directement la Convention devant les instances nationales8�� 
.C�%QWT�EQPUKFȋTG�SWG�NG�TGEQWTU�GUV�GHHGEVKH�FȋU�NQTU�SWG�NG�TGEQWTU�CWTCKV�k�pu empêcher 
la survenance ou la continuation de la violation alléguée ou [aurait] pu fournir à l’intéressé un 
redressement approprié pour toute violation s’étant déjà produite z���2NWU�RCTVKEWNKȋTGOGPV��
en cas d’atteinte à la liberté et à la sûreté d’un individu, l’article 5 de la CedH prévoit le 
droit à ce qu’un tribunal statue à bref délai sur la légalité de la détention, ainsi que le 
FTQKV�ȃ�TȌRCTCVKQP�GP�ECU�FG�FȌVGPVKQP�KNNȌICNG��&CPU�NG�ECU�Qș�NGU�OGUWTGU�FŨCUUKIPCVKQP�
à résidence peuvent s’interpréter comme une privation totale de la liberté des individus, 
NGU�KPFKXKFWU�EQPEGTPȌU�RCT�EGU�OGUWTGU�CFOKPKUVTCVKXGU�FGXTCKGPV�RQWTXQKT�DȌPȌƒEKGT�
FGU�ICTCPVKGU�ȌXQSWȌGU�

par ailleurs, les textes internationaux de protection des droits humains prévoient des 
dispositions pour des situations d’exception telles que celles que connaît la France depuis 
NGU�CVVGPVCVU��.ŨCTVKENG���g��FG�NC�%'&*�ȌPQPEG�SWŨk�en cas de guerre ou en cas d’autre 

7���#TVKENG����FG�NC�%'&*ǡ��kǡToute personne dont les droits et libertés reconnus dans la présente Convention ont été violés, a droit 
à l’octroi d’un recours effectif devant une instance nationale, alors même que la violation aurait été commise par des personnes 
DJLVVDQW�GDQV�O̸H[HUFLFH�GH�OHXUV�IRQFWLRQV�RIͧFLHOOHV�bz��GV�CTVKENG����FW�2+&%2�

8���%QOKVȌ� FGU� /KPKUVTGU� FW� %QPUGKN� FG� NŨ'WTQRG�� Guide de bonnes pratiques en matière de voies de recours internes,  
���UGRVGODTG������

����8QKT�NŨCTTȍV�FG�NC�%'&*��.XGOD�F��3RORJQH��)TCPFG�%JCODTG��FW����QEVQDTG�������Po�����������g����
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GDQJHU�SXEOLF�PHQD©DQW�OD�YLH�GH�OD�QDWLRQ��WRXWH�+DXWH�3DUWLH�FRQWUDFWDQWH�SHXW�SUHQGUH�
des mesures dérogeant aux obligations prévues par la présente Convention, dans la stricte 
mesure où la situation l’exige et à la condition que ces mesures ne soient pas en contradiction 
avec les autres obligations découlant du droit international�z��.ŨCTVKENG��g��FW�2+&%2�RTȌXQKV�
NG�OȍOG�V[RG�FG�FȌTQICVKQP�FCPU�FGU�VGTOGU�UKOKNCKTGU��+N�GUV�KPVȌTGUUCPV�FG�PQVGT�NG�
NKGP�GPVTG�EGU�FGWZ�VGZVGU��.GU�FGWZ�EQPXGPVKQPU�GZKIGPV�NŨGZKUVGPEG�FŨWP�FCPIGT�RWDNKE�
OGPCȊCPV�NC�XKG�FG�NC�PCVKQP��NG�2+&%2�GZKIGCPV�VQWVGHQKU�k�un danger public exceptionnel 
z��/CKU�UWTVQWV��NGU�FGWZ�VGZVGU�PŨCWVQTKUGPV�RCU�WPG�CDUVTCEVKQP�VQVCNG�FGU�QDNKICVKQPU�
FGU�'VCVU�EQPEGTPCPV�NC�RTQVGEVKQP�FGU�FTQKVU�FG�NŨ*QOOG��#KPUK��NGU�OGUWTGU�RTKUGU�GP�
FȌTQICVKQP�FGU�EQPXGPVKQPU�FQKXGPV�ȍVTG�RTQRQTVKQPPȌGU�
k�dans la stricte mesure où la 
situation l’exigešz���.C�NKOKVG�UG�UKVWCPV�FCPU�NG�TGURGEV�FGU�QDNKICVKQPU�FW�FTQKV�KPVGTPCVKQPCN�
pour la CedH, et l’interdiction de discrimination en raison de « la race, la couleur, le sexe, 
NC�NCPIWG��NC�TGNKIKQP�QW�NŨQTKIKPG�UQEKCNG�z�RQWT�NG�2+&%2�

.G�HCKV�FG�EQPƒGT�NG�EQPVTȖNG�GZENWUKH�FGU�OGUWTGU�RTKUGU�GP�XGTVW�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�
QWVTG�
NC�RQUUKDNG�UCKUKPG�FW�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN��EH��KPHTC��CWZ�LWTKFKEVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�
RQUG�FG�PQODTGWZ�RTQDNȋOGU�FG�RTKPEKRG��

.ŨWP�FGU�RTQDNȋOGU�TȌUKFG�FCPU�NC�EQORQUKVKQP�OȍOG�FW�%QPUGKN�FŨ'VCV��SWK�RQUG�NC�
SWGUVKQP�FG�UQP�KPFȌRGPFCPEG�GV�FG�UQP�KORCTVKCNKVȌ��

+N�KORQTVG�FG�TCRRGNGT�SWG�NC�(TCPEG�GUV�NŨWP�FGU�UGWNU�RC[U�CW�OQPFG�SWK�EQPPCȑV�WPG�
division des ordres de juridiction entre l’ordre judiciaire et l’ordre administratif, conférant 
CKPUK�ȃ�NŨ'VCV�WP�RTKXKNȋIG�FG�LWTKFKEVKQP�

sans revenir sur l’historique de cette division, il convient de souligner que le Conseil d’etat 
est divisé entre la section des etudes, en charge de donner des avis sur les projets dont 
le gouvernement la saisit, et une section du Contentieux, chargée de juger des conflits 
GPVTG�NŨCFOKPKUVTCVKQP�GV�NGU�EKVQ[GPU�GV�QW�FŨCRRTȌEKGT�NC�NȌICNKVȌ�FGU�CEVGU�CFOKPKUVTCVKHU��
.GU�OCIKUVTCVU�FW�%QPUGKN�FŨ'VCV�RGWXGPV�ȌXQNWGT��CW�EQWTU�FG�NGWT�ECTTKȋTG��GPVTG�EGU�
FGWZ�HQTOCVKQPU��.C�PQOKPCVKQP�FGU�OGODTGU�FW�%QPUGKN�FŨ'VCV�FȌRGPF��GP�RCTVKG�� 
FW�UGWN�RQWXQKT�RQNKVKSWG�������FGU�%QPUGKNNGTU�FŨ'VCV�GV�����FGU�/CȑVTGU�FGU�TGSWȍVGU�UQPV�
PQOOȌU�RCT�NG�RQWXQKT�GZȌEWVKH�ȃ�UC�UGWNG�EQPXGPCPEG��%ŨGUV�FKTG�SWG�NC�RCTV�FW�RTQEGUUWU�
RQNKVKSWG�FCPU�NC�EQORQUKVKQP�FW�%QPUGKN�FŨ'VCV�GUV�KORQTVCPVG��UCPU�ȍVTG�OCLQTKVCKTG�� 
%G�SWK�PŨGZKUVG�RCU�FCPU�NŨQTFTG�LWFKEKCKTG�

en ce qui concerne le Conseil Constitutionnel, le mode de nomination de ses membres est 
tel qu’il dépend totalement du pouvoir politique (président de la République, président de 
NŨ#UUGODNȌG�PCVKQPCNG�GV�2TȌUKFGPV�FW�5ȌPCV���5CPU�EQORVGT�SWG�NGU�CPEKGPU�EJGHU�FŨ'VCV�
[�UKȋIGPV�FG�FTQKV�Ť�FCPU�NGU�HCKVU��UGWN�8CNȌT[�)KUECTF�FŨ'UVCKPI�[�UKȋIG�CEVWGNNGOGPV10��

10���.C�TȌHQTOG�FG�NC�%QPUVKVWVKQP�QDNKIG�NGU�RGTUQPPGU�FȌUKIPȌGU�ȃ�UG�RTȌUGPVGT�CWZ�EQOOKUUKQPU�EQORȌVGPVGU�FW�UȌPCV�
FG�NŨCUUGODNȌG�PCVKQPCNG�SWK�RGWXGPV�TGHWUGT�NGWT�PQOKPCVKQP�ȃ�NC�OCLQTKVȌ�FGU�VTQKU�EKPSWKȋOG�FG�NC�VQVCNKVȌ�FG�NGWTU�
OGODTGU�
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La jurisprudence des tribunaux administratifs et du Conseil d’État 

il convient tout d’abord de souligner que les mesures d’assignations à résidence et de 
perquisitions ont été prises, par les autorités compétentes (ministre de l’intérieur ou 
son délégataire, et préfet pour les perquisitions) sur le fondement quasi exclusif de 
k�PQVGU�DNCPEJGU�z��%GU�PQVGU�DNCPEJGU�UQPV�WP�FQEWOGPV�HQWTPK�RCT�NGU�UGTXKEGU�FG�
TGPUGKIPGOGPVU�ȃ�FGUVKPCVKQP�FW�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��NWK�OȍOG�VWVGNNG�FGU�FKVU�UGTXKEGU��
%QPETȋVGOGPV��EG�FQEWOGPV�GUV�EQPUVKVWȌ11, selon les témoignages des avocats et des 
RGTUQPPGU�C[CPV�HCKV�NŨQDLGV�FG�VGNNGU�OGUWTGU�TGPEQPVTȌU�RCT�NGU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP��
d’une feuille blanche avec la photographie de la personne concernée, son état civil et 
quelques informations que les services de renseignements ont récoltées telles que  
kǡNC�RTCVKSWG�TCFKECNG�FG�NC�TGNKIKQP�OWUWNOCPGǡz��NGU�NKGPU�UWRRQUȌU�CXGE�FGU�VGTTQTKUVGU�
QW�FGU�RGTUQPPGU�k�TCFKECNKUȌGU�z�QW�UŨȌVCPV�TGPFWGU�FCPU�FGU�\QPGU�FG�EQODCVU�
\QPG�
U[TQ�KTCMKGPPG��

&GXCPV�NGU�VTKDWPCWZ�CFOKPKUVTCVKHU��NGU�TȌUWNVCVU�FGU�TGEQWTU�QPV�ȌVȌ�VTȋU�XCTKȌU���RQWT�NGU�
CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG��FCPU�SWGNSWGU�ECU��NG�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�C�NWK�OȍOG�CDTQIȌ�
NGU�CTTȍVȌU�FŨCUUKIPCVKQP�SWGNSWGU�JGWTGU�CXCPV�NŨCWFKGPEG��RTKXCPV�CKPUK�NGU�TGSWȌTCPVU�FG�
NC�RQUUKDKNKVȌ�FG�XQKT�NGU�LWTKFKEVKQPU�UCKUKGU�UG�RTQPQPEGT�UWT�NGU�OGUWTGU�RTKUGU��

&CPU�FŨCWVTGU�ECU��CW�EQWTU�FG�NŨCWFKGPEG�� NGU�LWIGU�QPV�GUVKOȌ�SWG�NG�OKPKUVȋTG�FG�
NŨ+PVȌTKGWT�PŨCRRQTVCKV�RCU�CUUG\�FŨȌNȌOGPVU�FG�HCKVU�ȃ�NŨCRRWK�FG�NGWT�CTTȍVȌ�GV�GPLQKIPCKV�
donc l’administration à en apporter, ce qui a parfois mené à la production d’une seconde 
PQVG�DNCPEJG�QW�NŨCDTQICVKQP�FG�NŨCTTȍVȌ�RCT�NG�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��'PƒP��SWGNSWGU�
CUUKIPCVKQPU�QPV�ȌVȌ�UWURGPFWGU�RCT�NGU�VTKDWPCWZ�CFOKPKUVTCVKHU�GP�TȌHȌTȌ�
EH��GPECFTȌ�
UWT�NGU�FKHHȌTGPVU�V[RGU�FG�TGEQWTU�RQUUKDNGU�GP�CPPGZG����

.G����LCPXKGT�������NC�.&*�C�FȌRQUȌ�WPG�TGSWȍVG�GP�TȌHȌTȌ�NKDGTVȌ�FGXCPV�NG�%QPUGKN�FŨ'VCV�
dans laquelle elle demandait au Conseil d’etat, entre autres : 
–  d’ordonner la suspension de l’exécution, en tout ou partie, du régime de l’état d’urgence;
et, à défaut :
Ť��FŨGPLQKPFTG�CW�2TȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�FG�OGVVTG�ƒP�UCPU�FȌNCK�ȃ�VQWV�QW�RCTVKG�FG�NŨȌVCV�
FŨWTIGPEG�GP�CRRNKECVKQP�FGU�FKURQUKVKQPU�FG�NŨCTVKENG���FG�NC�NQK�FW����PQXGODTG��������

–  d’enjoindre au président de la République de procéder à un réexamen des circonstances 
FG�HCKV�GV�FG�FTQKV�SWK�QPV�EQPFWKV�ȃ�NC�FȌENCTCVKQP�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�

.C�.&*�CXCPȊCKV�SWG�« la persistance de l’état d’urgence plus de deux mois après son 

déclenchement porte une atteinte grave et manifestement illégale à plusieurs libertés fonda-

PHQWDOHV��GªV�ORUV�TXH�OH�S«ULO�LPPLQHQW�U«VXOWDQW�G̵DWWHLQWHV�JUDYHV�¢�O̵RUGUH�SXEOLF�TXL�MXVWLͤ-

ait l’état d’urgence a disparu et que les mesures permises par ce régime ont manifestement 

atteint le but qui leur avait été assigné »�

le 27 janvier 2016, le Conseil d’etat a rendu une ordonnance de rejet aux motifs, d’une 
part, que « la conformité de ces dispositions législatives à la Constitution ne peut être mise 

en cause devant le juge administratif ; que le juge des référés ne peut, en conséquence, 

accueillir les conclusions principales par lesquelles les requérants lui demandent d’ordon-

11���.GU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP�QPV�RW�EQPUWNVGT�EGTVCKPGU�FG�EGU�PQVGU�DNCPEJGU��UQKV�RCT�NG�DKCKU�FGU�CXQECVU�TGPEQPVTȌU��UQKV�
FKTGEVGOGPV�RCT�NGU�RGTUQPPGU�SWK�CXCKGPV�HCKV�NŨQDLGV�FG�VGNNGU�OGUWTGU��
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ner la suspension totale ou partielle de la déclaration de l’état d’urgence et qui tendent en 

réalité à la suspension de l’application de la loi du 20 novembre 2015 » et d’autre part, 
OCNITȌ�NG�RQWXQKT�FW�2TȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�FG�OGVVTG�ƒP�ȃ�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�CXCPV�
NC�ƒP�RTȌXWG��SWŨGP�TCKUQP�FG�NŨCVVGKPVG�ITCXG�ȃ�NŨQTFTG�RWDNKE��FW�HCKV�SWG�NGU�OGUWTGU�
CTTȍVȌGU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�UQPV�UQWOKUGU�CW�EQPVTȖNG�FW�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�� 
« OH�3U«VLGHQW�GH�OD�5«SXEOLTXH�Q̸D�SDV�SRUW«�XQH�DWWHLQWH�JUDYH�HW�PDQLIHVWHPHQW�LOO«JDOH�¢�
XQH�OLEHUW«�IRQGDPHQWDOH�TXL�MXVWLͧHUDLW�TXH�OH�MXJH�GHV�U«I«U«V�IDVVH�XVDJH�GHV�SRXYRLUV�TX̸LO�
WLHQW�GH�O̸DUWLFOH�/��������GX�FRGH�GH�MXVWLFH�DGPLQLVWUDWLYH�z��

le Conseil d’etat a donc conclu qu’il n’était pas compétent pour suspendre le régime de 
l’état d’urgence car cela reviendrait à suspendre une loi et qu’il aurait enjoint le président 
FG�NC�4ȌRWDNKSWG�ȃ�OGVVTG�ƒP�ȃ�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�WPKSWGOGPV�UK�EG�FGTPKGT�CXCKV�RQTVȌ�WPG�
atteinte grave et manifestement illégale à une liberté fondamentale, ce qui n’a pas été 
TGVGPW�RCT�EGVVG�LWTKFKEVKQP�

Concernant les recours en référé-liberté, les tribunaux administratifs ont d’abord estimé 
SWG�NG�ETKVȋTG�FŨWTIGPEG��VTȋU�UVTKEV�FCPU�NG�ECFTG�FG�EGU�TGEQWTU��PŨȌVCKV�RCU�TGORNK�RQWT�
NG�ECU�FGU�CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG��#W�EQPVTCKTG��NG�%QPUGKN�FŨ'VCV��FCPU�WPG�FȌEKUKQP�FW� 
���FȌEGODTG�������GUV�XGPW�CHƒTOGT�SWG�NGU�TGEQWTU�GP�TȌHȌTȌ�NKDGTVȌ�EQPVGUVCPV�NGU�
mesures d’assignation à résidence prises dans le cadre de l’état d’urgence remplissaient 
VQWLQWTU�NC�EQPFKVKQP�FŨWTIGPEG�
FȌEKUKQP�FW����FȌEGODTG�������Po����������%GVVG�FȌEKUKQP�
a eu pour conséquence que les mesures d’assignations à résidence, lorsque la personne 
EQPEGTPȌG�ȌVCKV�KPHQTOȌG�FG�NŨGZKUVGPEG�FŨWP�TGEQWTU��QPV�RW�ȍVTG�EQPVGUVȌGU�FG�HCȊQP�
U[UVȌOCVKSWG��

par ailleurs, à l’occasion de recours intentés par des militants écologistes victimes 
d’assignations à résidence pour la durée de la conférence internationale sur le climat  
(Cop 21) qui s’est tenue à paris, le Conseil d’etat a refusé de tenir compte de l’absence de 
lien évident entre les raisons de l’état d’urgence et les assignations à résidence prononcées 
contre ces militants, se bornant à considérer un soit-disant danger qu’aurait constitué 
NŨCEVKXKVȌ�FG�EGU�OKNKVCPVU�

La position du Conseil Constitutionnel 

lors de l’adoption de la loi du 20 novembre 2015, les parlementaires habilités à saisir 
NG�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN��CƒP�SWŨKN�GZGTEG�UQP�EQPVTȖNG�C�RTKQTK�FG�EQPUVKVWVKQPPCNKVȌ��
UG�UQPV�CDUVGPWU�FG�NG�HCKTG��&ȋU�NQTU��EŨGUV�ȃ�NŨQEECUKQP�FG�UQP�EQPVTȖNG�C�RQUVGTKQTK�
ITȅEG�CW�OȌECPKUOG�FG�NC�SWGUVKQP�RTKQTKVCKTG�FG�EQPUVKVWVKQPPCNKVȌ�
32%��SWG�NG�%QPUGKN�
constitutionnel a été amené à rendre des décisions quand à la conformité de la loi sur 
l’état d’urgence, ou en tout cas, pour certaines des mesures, à la Constitution12��

���   .C�%QPUVKVWVKQP�EQPHȋTG�CW�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�NG�RQWXQKT�FG�EQPVTȖNGT�NC�EQPHQTOKVȌ�FGU�NQKU�ȃ�NC�%QPUVKVWVKQP��.ŨCTVKENG�
61 permet au président de la République, au premier ministre, au président de l’assemblée nationale, au président du 
5ȌPCV��QW�ȃ�UQKZCPVG�FȌRWVȌU�QW�UQKZCPVG�UȌPCVGWTU�FG�UCKUKT�NG�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�RQWT�SWŨKN�GHHGEVWG�UQP�EQPVTȖNG�
CXCPV�NC�RTQOWNICVKQP�FG�NC�NQK��+N�UŨCIKV�FW�EQPVTȖNG�C�RTKQTK��.ŨCTVKENG������FG�NC�%QPUVKVWVKQP�RTȌXQKV�SWCPV�ȃ�NWK�NG�EQPVTȖNG�
C�RQUVGTKQTK���CW�EQWTU�FŨWPG�KPUVCPEG�FGXCPV�WPG�LWTKFKEVKQP��NG�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�RGWV�ȍVTG�UCKUK�FG�NC�SWGUVKQP�
FG�NC�EQPUVKVWVKQPPCNKVȌ�FG�NC�FKURQUKVKQP�CRRNKECDNG�CW�NKVKIG�RCT�NG�%QPUGKN�FŨ'VCV�QW�NC�%QWT�FG�ECUUCVKQP��+N�UŨCIKV�FŨWPG�
SWGUVKQP�RTKQTKVCKTG�FG�EQPUVKVWVKQPPCNKVȌ�
32%���.G�%QPUGKN�FŨ'VCV�QW�NC�%QWT�FG�ECUUCVKQP�FQKXGPV�VTCPUOGVVTG�NC�32%�
FȋU�NQTU�SWG�NC�FKURQUKVKQP�EQPVGUVȌG�GUV�CRRNKECDNG�CW�NKVKIG��SWG�NG�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�PG�UŨGUV�RCU�FȌLȃ�RTQPQPEȌ�
UWT�NC�EQPHQTOKVȌ�FG�NC�FKURQUKVKQP�ȃ�NC�%QPUVKVWVKQP��GV�SWG�NC�SWGUVKQP�GUV�PQWXGNNG�QW�RTȌUGPVG�WP�ECTCEVȋTG�UȌTKGWZ�
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trois décisions importantes ont été rendues : la qpC du 22 décembre 2015 sur les 
assignations à résidence dans le cadre de l’état d’urgence (décision n°2015-527), la qpC 
FW����LCPXKGT������UWT�NGU�RGTSWKUKVKQPU�GV�UCKUKGU�CFOKPKUVTCVKXGU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�
FŨWTIGPEG�
&ȌEKUKQP�Po����������GV�NC�32%�FW����HȌXTKGT������UWT�NC�RQNKEG�FGU�TȌWPKQPU�
GV�FGU�NKGWZ�RWDNKEU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�
&ȌEKUKQP�Po������������NGU�FGWZ�
FGTPKȋTGU�32%�ȌVCPV�ȃ�NŨKPKVKCVKXG�FG�NC�.&*�

2NWUKGWTU�ȌNȌOGPVU�TGUUQTVGPV�FGU�FȌEKUKQPU�FW�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN��

6QWV�FŨCDQTF��NGU�CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG�PG�EQPUVKVWCKGPV�RCU�WPG�RTKXCVKQP�FG�NKDGTVȌ��
%ŨGUV�RCT� EG� TCKUQPPGOGPV�SWG� NG� LWIG� LWFKEKCKTG�RGWV�ȍVTG�ȌXKPEȌ�FG� NC�RTQEȌFWTG�� 
ce dernier n’étant obligatoire, selon l’article 66 de la Constitution��, qu’en cas de privation 
de la liberté individuelle, ce qui est entendu par le Conseil constitutionnel comme les cas 
FG�FȌVGPVKQP�CXȌTȌG�

ensuite, le Conseil constitutionnel estime que toutes les mesures prévues par le législateur 
dans le cadre de l’état d’urgence sont certes des atteintes aux libertés fondamentales des 
individus, mais ces atteintes sont proportionnées à la nécessité de préserver l’ordre et 
NC�UȌEWTKVȌ�RWDNKEU��#KPUK��NGU�FKURQUKVKQPU�SWK�RTȌXQKGPV�NGU�RGTSWKUKVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�
QRȋTGPV�WPG�EQPEKNKCVKQP�SWK�PG�UGTCKV�RCU�OCPKHGUVGOGPV�FȌUȌSWKNKDTȌG�GPVTG�NGU�NKDGTVȌU�
GV�FTQKVU�XKUȌU�GV�NC�UCWXGICTFG�FG�NŨQTFTG�RWDNKE��

en revanche, concernant les saisies informatiques effectuées au cours des perquisitions,  
le Conseil constitutionnel a conclu à la non-conformité des mesures avec la Constitution au 
motif que « le législateur n’a pas prévu de garanties légales propres à assurer une conciliation 
équilibrée entre l’objectif de valeur constitutionnelle de sauvegarde de l’ordre public et le droit 
au respect de la vie privée�z�

'PƒP��NG�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�UGODNG�RTGPFTG�GP�EQORVG�FCPU�UGU�FȌEKUKQPU�NG�ECTCEVȋTG�
VGORQTCKTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��'P�GHHGV��UGNQP�UQP�TCKUQPPGOGPV��NGU�OGUWTGU�RTKUGU�FCPU�
le cadre de l’état d’urgence ne violent pas les droits et libertés garantis par la Constitution 
ECT�KN�PG�UŨCIKV�SWG�FŨCVVGKPVGU�VGORQTCKTGU��6QWVGHQKU��NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�C�ȌVȌ�TGPQWXGNȌ�RQWT�
NG�OQOGPV�ȃ�FGWZ�TGRTKUGU�GV�WP�VTQKUKȋOG�TGPQWXGNNGOGPV�GUV�CEVWGNNGOGPV�GPXKUCIȌ��
RQWT�WPG�FWTȌG�VQVCNG�FG���OQKU��#KPUK�����CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG�QPV�ȌVȌ�TGPQWXGNȌGU�
FCPU�NG�ECFTG�FG�NC�RTQTQICVKQP�XQVȌG�GP�HȌXTKGT�������%GTVCKPGU�RGTUQPPGU�UQPV�FQPE�
CUUKIPȌGU�ȃ�TȌUKFGPEG�FGRWKU�FȌEGODTG�������&ȋU�NQTU��QP�PG�RGWV�SWG�UŨKPVGTTQIGT�UWT�NG�
FȌNCK�CRTȋU�NGSWGN�NG�%QPUGKN�%QPUVKVWVKQPPGN�EQPUKFȌTGTCKV�SWG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�CESWGTTCKV�
WP�ECTCEVȋTG�SWK�PG�UGTCKV�RNWU�VGORQTCKTG�

�����#TVKENG����CN����FG�NC�%QPUVKVWVKQP� ��k�.ŨCWVQTKVȌ� LWFKEKCKTG��ICTFKGPPG�FG�NC� NKDGTVȌ� KPFKXKFWGNNG��CUUWTG�NG�TGURGEV�FG�EG�
RTKPEKRG�FCPU�NGU�EQPFKVKQPU�RTȌXWGU�RCT�NC�NQK�z�
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B.  aNaLySe DeS CoNSéQUeNCeS eT DeS moDaLITéS  

De CoNTrôLe De L’éTaT D’UrgeNCe 

1. Les conséquences des mesures prises en vertu de l’état d’urgence 

&G�PQODTGWZ�VȌOQKIPCIGU��TGEWGKNNKU�CWRTȋU�FG�RGTUQPPGU�CUUKIPȌGU�ȃ�TȌUKFGPEG��GV�FG�
leurs avocats par les chargés de mission de la FidH, et qui avaient subi une mesure de 
perquisition au préalable, décrivent des perquisitions violentes, parfois cumulées à des 
actes d’humiliation et toujours effectuées avec des armes et des membres des forces 
de l’ordre porteurs de cagoules, dans la grande majorité des cas, avec des armes, et ce 
malgré une note du ministre de l’intérieur à l’attention des préfets appelant au respect 
des droits des personnes et des biens14��+N�HCWV�VQWVGHQKU�PQVGT�SWG�EG�PŨGUV�RCU�NG�ECU�RQWT�
VQWVGU�NGU�RGTSWKUKVKQPU��EGTVCKPU�VȌOQKIPCIGU�C[CPV�TȌXȌNȌ�FGU�ECU�Qș�CWEWPG�XKQNGPEG�
PŨC�ȌVȌ�EQOOKUG�

'P�TGXCPEJG��FCPU�VQWU�NGU�ECU��NGU�QHƒEKGTU�FG�RQNKEG�LWFKEKCKTG�UQPV�KPVGTXGPWU�CTOȌU��
&GU�RGTUQPPGU�RGTSWKUKVKQPPȌGU�QPV�CHƒTOȌ�SWG�NGU�HQTEGU�FG�NŨQTFTG��UCPU�HCKTG�WUCIG�FG�
NGWTU�CTOGU��UŨGP�UQPV�ENCKTGOGPV�UGTXKGU�EQOOG�WP�OQ[GP�FŨKPVKOKFCVKQP��

ainsi, selon l’une des personnes qui a fait l’objet d’une perquisition, rencontrée par les 
chargés de mission : « Ils sont rentrés et m’ont mis un revolver sur la tête�z��k�la perquisition 
V̸HVW�G«URXO«H�DYHF�GHV�SROLFLHUV�FDJRXO«V�HW�DUP«V��2Q�D�RXYHUW�OD�SRUWH��LOV�RQW�PLV�PRQ�ͧOV�
GH����DQV�GHKRUV��,OV�P̸RQW�PLV�¢�F¶W«�HW�P̸RQW�IRXLOO«H��-̸DL�«W«�WUDLW«H�FRPPH�XQH�PRLQV� 
que rien z15��

puis, selon un autre témoignage recueilli : « ,OV�P̸RQW�SDVV«�GHV�PHQRWWHV��/D�FO«�V̸HVW�FDVV«H�
GHGDQV��/H�VDQJ�QH�FLUFXODLW�SOXV�GDQV�PHV�PDLQV��4XDQG�LOV�RQW�ͧQL�SDU�UHWLUHU�OHV�PHQRWWHV��
j’avais des marques�z16��

.G�%QNNGEVKH� EQPVTG� NŨKUNCOQRJQDKG�GP�(TCPEG� 
%%+(��CHƒTOG�FG�UQP�EȖVȌ�SWG�k�des 
SHUTXLVLWLRQV�VH�VRQW�PDO�G«URXO«HV��HW�G̸DXWUHV�VH�VRQW�G«URXO«HV�DYHF�UHVSHFW��1RXV�DYRQV�
UHOHY«�GHV�LQWHUYHQWLRQV�GHV�IRUFHV�GH�O̸RUGUH�DVVRUWLHV�GHV�LQVXOWHV�VXU�OD�FRQIHVVLRQ��8QH�
IHPPH�HQFHLQWH�D�SHUGX�VRQ�HQIDQW�VXLWH�¢�O̸LQWHUYHQWLRQ��(OOH�D�«W«�PLVH�HQ�MRXH�WRXW�OH�WHPSV�
de l’intervention, de même que les enfants présents z�

selon dominique Raimbourg, président de la Commission des lois de l’assmblée nationale, 
« WRXWH�SHUTXLVLWLRQ�HVW�XQH�LQWUXVLRQ�IRUF«PHQW�G«VDJU«DEOH��(Q�J«Q«UDO��©D�VH�IDLW�DYHF�XQ�
EULV�GH�SRUWH��/H�'«IHQVHXU�GHV�GURLWV�D�GHPDQG«�GH�IDLUH�DWWHQWLRQ�DX[�SHUVRQQHV�YXOQ«UDEOHV��
4XHOTX̸XQ�GRLW�¬WUH�PLVVLRQQ«�SRXU�SUHQGUH�HQ�FKDUJH�OHV�PLQHXUV�z�

le plus frappant, la violence de la perquisition mise à l’écart, est le sentiment d’humiliation 
FGU�RGTUQPPGU�EQPEGTPȌGU��%ŨGUV�EG�SWK�TGUUQTV�FG�NŨWP�FGU�VȌOQKIPCIGU�TGEWGKNNKU�RCT�NGU�

14���0QVG�FW�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��k�2GTSWKUKVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�z�����PQXGODTG������
15���6ȌOQKIPCIG�FG�/OG�)�� TGEWGKNNK�RCT� NGU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP��6QWVGU� NGU�RGTUQPPGU�GPVGPFWGU�QPV�UQWJCKVȌ�ICTFGT�

NŨCPQP[OCV�
16���6ȌOQKIPCIG�FG�/��$�
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chargés de mission : « ,OV��OHV�SROLFLHUV��VH�VRQW�PLV�GDQV�OH�FDQDS«��LOV�RQW�UHJDUG«�OD�W«O«��
&HUWDLQV�ULJRODLHQW��4XDQG�M̸DL�IDLW�¢�PDQJHU�SRXU�PRQ�ͧOV��LOV�P̸RQW�GHPDQG«�VL�M̸HQ�DYDLV�IDLW�
en plus pour eux�z17�

#KPUK��NC�FȌRWVȌG�+UCDGNNG�#VVCTF�CHƒTOG�SWG��EGTVGU��KN�GZKUVG�FGU�EJKHHTGU�UWT�NG�PQODTG�
FG�RGTSWKUKVKQPU�GV�FŨCUUKIPCVKQPU��OCKU�NGU�KPVKOKFCVKQPU�RQNKEKȋTGU��GP�TGXCPEJG��PG�UQPV�
RCU�SWCPVKƒCDNGU�GV�PŨQPV�PWNNGOGPV�ȌVȌ�TGEGPUȌGU��

toutes les personnes interrogées témoignent en outre de conséquences graves de 
NC�OGUWTG�FŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG�UWT�NGWT�XKG�RGTUQPPGNNG��2QWT�EGTVCKPU��KN�UŨCIKV�FG�
conséquences sur l’état de santé, comme c’est le cas pour une personne, rencontrée par 
NGU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP�GP�RTȌUGPEG�FG�UQP�CXQECV��C[CPV�XȌEW�ȃ�FGWZ�TGRTKUGU�WP�#8%�CW�
cours de la période d’assignation, et qui, par peur de violer son assignation à résidence, 
ETCKIPCKV�FG�UG�TGPFTG�ȃ�NŨJȖRKVCN�RQWT�NGU�TGPFG\�XQWU�FG�EQPVTȖNG�PȌEGUUCKTGU��%GV�GZGORNG�
KNNWUVTG�FG�HCȊQP�EGTVCKPG�ȃ�SWGN�RQKPV�NC�OGUWTG�C�ȌVȌ�XȌEWG�EQOOG�WP�VTCWOCVKUOG�FCPU�
EGTVCKPU�ECU�

pour d’autres personnes, les conséquences se sont fait ressentir au niveau professionnel 

NKEGPEKGOGPV��TGVTCKV�FG�DCFIG��GVEŲ���#KPUK��WPG�RGTUQPPG�FŨWPG�XKPIVCKPG�FŨCPPȌGU��CXGE�
un projet professionnel, n’a pas pu effectuer le stage qu’elle désirait et qu’elle avait mis 
FW�VGORU�ȃ�QDVGPKT��7PG�HGOOG�FŨWPG�VTGPVCKPG�FŨCPPȌG�TGPEQPVTG��GPEQTG�CWLQWTFŨJWK��
FGU�FKHƒEWNVȌU�ȃ�TGVTQWXGT�WP�GORNQK�UWKVG�CW�VTCWOCVKUOG�UWDK�RGPFCPV�UQP�CUUKIPCVKQPš��
« -H�PH�VXLV�UHQIHUP«H�VXU�PRL�P¬PH�SHQGDQW�OHV�WURLV�PRLV�G̸DVVLJQDWLRQ��0RQ�P«GHFLQ�D�
GLDJQRVWLTX«�XQ�V\QGURPH�G̸«WDW�SRVW�WUDXPDWLTXH��-H�QH�YDLV�SOXV�GDQV�OHV�P¬PHV�PDJDVLQV��
MH�VRUV�DYHF�OD�SHXU�DX�YHQWUH��-H�VRUV�O¢�R»�MH�SHQVH�TXH�MH�QH�UHQFRQWUHUDL�SHUVRQQH��-̸DYDLV�
XQH�SURSRVLWLRQ�G̸HPSORL�DYDQW�O̸DVVLJQDWLRQ��0DLV�MH�Q̸DL�SDV�SX�\�GRQQHU�VXLWH��3OXV�WDUG��M̸DL�
REWHQX�XQ�HQWUHWLHQ�G̸HPEDXFKH��-̸DYDLV�GLW�RXL��PDLV�M̸DL�HX�XQH�FULVH�GH�SDQLTXH��-̸DL�SHXU�GH�
UHQFRQWUHU�GHV�JHQV�TXH�MH�FRQQDLV��&̸HVW�XQ�SDUDGR[H�FDU�©D�PH�IHUDLW�GX�ELHQ�GH�WUDYDLOOHU�
mais j’ai peur d’affronter le monde, je vis retranchée chez moi�z18��

Concernant les assignations à résidence, il faut noter le manque de communication de la 
RCTV�FW�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�CXGE�NGU�RGTUQPPGU�CUUKIPȌGU�GV�NG�HNQW�FQPV�C�ȌVȌ�GORTWPV�
NC�ƒP�FGU�OGUWTGU��&CPU�CWEWP�FGU�ECU�TCRRQTVȌU��NC�ƒP�FG�NC�OGUWTG�FŨCUUKIPCVKQP�PŨC�ȌVȌ�
PQVKƒȌG��.GU�RGTUQPPGU�QPV�IȌPȌTCNGOGPV�Fț�UG�FȌRNCEGT�CW�EQOOKUUCTKCV�RQWT�UŨKPHQTOGT��
GV�UG�TGPFTG�EQORVG�SWG�NGU�QHƒEKGTU�FG�RQNKEG�PG�UCXCKGPV�RCU�GWZ�OȍOGU�EQOOGPV�
TȌCIKT�ȃ�NC�ƒP�FG�NC�RTGOKȋTG�RTQTQICVKQP��%GTVCKPGU�RGTUQPPGU�QPV�CKPUK�EQPVKPWȌ�ȃ�UG�
rendre au commissariat pour pointer pendant deux jours, sans que personne ne leur dise 
qu’elles n’avaient plus à le faire et parce que les gendarmes avaient précisé qu’il fallait 
EQPVKPWGT�ȃ�RQKPVGT�

(CEG�CWZ�ETKVKSWGU�EQPEGTPCPV�NGU�EQPUȌSWGPEGU�TȌGNNGU�GV�EQPETȋVGU�UWT�NC�XKG�FGU�
personnes perquisitionnées et/ou assignées à résidence, notamment lorsque les mesures 
QPV�ȌVȌ�GZȌEWVȌGU�FG�OCPKȋTG�XKQNGPVG��NG�OKPKUVȋTG�FG�NC�,WUVKEG�TȌRQPF�SWG�FG�VGNNGU�
mesures seront « toujours vécues comme cela�z�GV�SWG�NG�EQPVTȖNG�GHHGEVWȌ�RCT�NC�UQEKȌVȌ�
EKXKNG�GUV�RCT�EQPUȌSWGPEG�GUUGPVKGN�

17���6ȌOQKIPCIG�FG�/QPUKGWT�5�
18���6ȌOQKIPCIG�FG�/CFCOG�)�
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les mesures prises dans le cadre de l’etat d’urgence ont une conséquence directe sur 
NG�UGPVKOGPV�FŨCRRCTVGPCPEG�ȃ�NC�UQEKȌVȌ�FG�HTCPȊCKU�FG�EQPHGUUKQP�OWUWNOCPG��PȌU�GP�
(TCPEG�QW�[�C[CPV�XȌEW�FȋU�NGWT�RNWU�LGWPG�ȅIG�

les entretiens réalisés par les chargés de mission avec les personnes qui avaient fait l’objet 
de mesures de perquisition et/ou d’assignations à résidence, ou avec leurs avocats, ont 
permis de mettre en exergue le risque de stigmatisation et de destruction du lien social 
KPJȌTGPVU�ȃ�NC�OKUG�GP�RNCEG�FG�VGNNGU�OGUWTGU��FG�OȍOG�SWG�NG�ECTCEVȋTG�FKUETKOKPCVQKTG�
RCT�GUUGPEG�FG�EGU�OGUWTGU��2CTOK�NGU�ȌNȌOGPVU�SWK�RGTOGVVGPV�FG�FȌOQPVTGT�EGVVG�HQTOG�
FG�UVKIOCVKUCVKQP��KN�GUV�TGUUQTVK�FŨWP�VȌOQKIPCIG�SWŨCW�UGKP�FŨWPG�OȍOG�HCOKNNG�CXGE�
FGWZ�UQGWTU�GV�FQPV�NG�EQWUKP�UG�UGTCKV�FȌRNCEȌ�GP�5[TKG��UGWNG�NC�UQGWT�UŨȌVCPV�EQPXGTVKG�
ȃ�NŨKUNCO�C�ȌVȌ�CUUKIPȌG�ȃ�TȌUKFGPEG��&CPU�WPG�CWVTG�HCOKNNG��Qș�KN�GUV�TGRTQEJȌ�ȃ�NŨWP�FGU�
GPHCPVU�FG�UŨȍVTG�TGPFW�GP�\QPG�FG�EQODCV��UGWN�NG�HTȋTG�PȌ�GP�#NIȌTKG�C�ȌVȌ�CUUKIPȌ�ȃ�
TȌUKFGPEG��CNQTU�OȍOG�SWG�NC�HCOKNNG�CXCKV�KPHQTOȌ�NGU�CWVQTKVȌU�FW�FȌRCTV�FG�NGWT�ƒNU�FG�
���CPU��'PƒP��WP�FGU�VȌOQKIPCIGU�TGEWGKNNKU�RCT�NGU�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP�ȌXQSWG�NG�HCKV�
SWŨCW�EQWTU�FG�NC�RGTSWKUKVKQP��NC�OQKVKȌ�FGU�SWGUVKQPU�RQUȌGU�RCT�NGU�QHƒEKGTU�FG�RQNKEG�
LWFKEKCKTG�RQTVCKV�UWT�NC�RTCVKSWG�TGNKIKGWUG�FG�NŨKPVȌTGUUȌG�

.G�%%+(�TGNȋXG�SWG�NG�PQODTG�FŨCEVGU�FG�FKUETKOKPCVKQP��GP�RCTVKEWNKGT�EQPEGTPCPV�NGU�
femmes voilées, en raison de la religion aurait augmenté suite aux attentats de janvier 
������OCKU� NŨCUUQEKCVKQP�PŨCWTCKV�EQPUVCVȌ�CWEWP�k�RKE�z�CWZ�OQKU�FG�PQXGODTG�GV�
FȌEGODTG�������7PG�FGU�ITCPFGU�ETCKPVGU�FG�NŨCUUQEKCVKQP�GUV�SWG�NGU�IGPU�KPVȌTKQTKUGPV�
GV�PG�FȌENCTGPV�RNWU�NGU�CEVGU�FG�FKUETKOKPCVKQP��6QWLQWTU�UGNQP�NG�%%+(������FGU�RGTUQPPGU�
victimes de discrimination déclarent les faits et seuls 21% des musulmans de France 
FȌENCTGTCKGPV�NGU�CEVGU�FG�FKUETKOKPCVKQP�FQPV�KNU�HQPV�NŨQDLGV��CNQTU�SWG�����EQPUKFȋTGTCKGPV�
que le fait de porter plainte ne change rien à leur situation

.ŨCUUQEKCVKQP�ETKVKSWG�XKXGOGPV�NGU�CTIWOGPVU�FȌXGNQRRȌU�RCT�NG�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�
concernant les méthodes de dissimulations des jihadistes, qui seraient en fait une 
FGUETKRVKQP�FŨWPG�UKORNG�RTCVKSWG�TGNKIKGWUG��

.C�%0%&*��SWCPV�ȃ�GNNG��FȌPQPEG�NG�HCKV�SWG�NGU�OWUWNOCPU�C[CPV�WPG�RTCVKSWG�EGTVGU�
KPVGPUG�GV�QUVGPUKDNG�FG�NŨKUNCO��OCKU�TȌUQNWOGPV�PQP�XKQNGPVG��CKGPV�ȌVȌ�VTȋU�NCTIGOGPV�
XKUȌU�RCT�NGU�OGUWTGU�FG�RGTSWKUKVKQP�GV�FŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG�

la délégation de la FidH a pu constater l’expression, parmi les personnes qui avaient fait 
l’objet de mesures de perquisitions et d’assignations à résidence, de la volonté de quitter la 
France face à une impression de rejet : « -H�SHQVH�SDUWLU�GH�)UDQFH�FDU�MH�YLV�GDQV�XQ�FOLPDW�
DQ[LRJªQH�LFL��-̸DL�SHUGX�FRQͧDQFH�GDQV�OH�V\VWªPH�U«SXEOLFDLQ��-̸DL�IDLW�XQ�SU¬W�EDQFDLUH�SRXU�PHV�
«WXGHV��M̸DL�WRXW�IDLW�SRXU�¬WUH�LQW«JU«��-H�QH�YHX[�SDV�¬WUH�DVVLPLO«�z����k�3WCPF�LŨCK�ȌVȌ�CUUKIPȌ��ȊC�
C�ȌVȌ�EQOOG�WPG�HQTOG�FG�TWRVWTG�FG�EQPƒCPEG�CXGE�NŨ'VCV�z��5ŨGUV�ȌICNGOGPV�GZRTKOȌG�NC�
XQNQPVȌ�FŨQDVGPKT�FGU�GZEWUGU�FG�NC�RCTV�FGU�CWVQTKVȌU�HTCPȊCKUGU���k�-H�VDLV�TXH�MH�Q̸DXUDL�SDV�
G̸H[FXVHV�GH�PRQ�SD\V��-H�VXLV�SU¬WH�¢�DOOHU�MXVTXH�OD�&RXU�HXURS«HQQH�GHV�GURLWV�GH�O̸+RPPH��V̸LO�
OH�IDXW��5HFRQQD°WUH�XQH�HUUHXU��F̸HVW�DGPHWWUH�TX̸RQ�D�IDLW�XQH�E¬WLVH��0RQ�VHXO�REMHFWLI�PDLQWHQDQW�
c’est d’aller jusqu’au bout pour que quelqu’un de haut placé me dise “j’ai eu tort”�z20��

�����6ȌOQKIPCIG�FG�/QPUKGWT�5��
20���6ȌOQKIPCIG�FG�/CFCOG�)�
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���8QH�H̩FDFLWª�FRQWHVWªH

les entretiens menés par les chargés de mission ont permis de se rendre compte que 
de nombreuses mesures prises dans le cadre de l’état d’urgence, et notamment des 
RGTSWKUKVKQPU��QPV�ȌVȌ�RTKUGU�ȃ�FŨCWVTGU�ƒPU�SWG�EGNNGU�FG�NC�NWVVG�EQPVTG�NG�VGTTQTKUOG��
/CKU�UWTVQWV��KN�GUV�ENCKTGOGPV�TGUUQTVK�SWG�NC�NȌIKUNCVKQP�FȌLȃ�GP�XKIWGWT�ȌVCKV�UWHƒUCPVG�
GV�SWŨWPG�PQWXGNNG�NQK�ȌVCKV�UWRGTHȌVCVQKTG�

/̸XWLOLVDWLRQ�GHV�PHVXUHV�GH�O̸«WDW�G̸XUJHQFH�¢�GHV�ͧQV�«WUDQJªUHV� 
à la lutte contre le terrorisme 

un représentant de la CGt police rencontré par les chargés de mission a en effet expliqué 
que la plupart des perquisitions avaient été effectuées par des membres de la brigade 
FGU�UVWRȌƒCPVU��GP�RCTVKEWNKGT�FCPU� NC�TȌIKQP�RCTKUKGPPG��&ȋU� NQTU�� NGU�RGTSWKUKVKQPU�
administratives prévues par les dispositions sur l’état d’urgence ont été utilisées dans 
NG�ECFTG�FŨGPSWȍVGU�SWK�PG�UQPV�RCU�NKȌGU�CW�VGTTQTKUOG��5GNQP�NŨ7PKQP�U[PFKECNG�FG�NC�
magistrature (usm) : « On nous a dit que le Préfet, pour alimenter les perquisitions admin-

istratives, s’est rapproché du procureur pour lui demander quels individus pourraient en faire 

l’objet, même si elles n’avaient aucun lien avec le terrorisme »��%GVVG�RTCVKSWG�C�ȌVȌ�FȌPQPEȌG�
comme une volonté des préfectures de faire du chiffre avec beaucoup de perquisitions 
et donc avec une utilisation opportuniste du pouvoir de perquisition pour des personnes 
SWK�TGNGXCKGPV�GP�TȌCNKVȌ�FW�FTQKV�EQOOWP��GP�WVKNKUCPV�WP�UWRRQUȌ�NKGP�FKTGEV�GPVTG�VTCƒE�
FG�UVWRȌƒCPVU�GV�VGTTQTKUOG�

dominique Raimbourg, président de la Commission des lois de l’assemblée nationale, 
précise, quant à lui, que la « politique a été différente d’une préfecture à une autre : certaines 

ont fait des perquisitions uniquement quand les renseignements étaient en lien avec le 

terrorisme et pas seulement avec comportement délinquant. Dans l’ensemble, des précau-

tions ont été prises »�

ainsi, une partie des perquisitions administratives ont été effectuées dans le cadre de la 
NWVVG�EQPVTG�NG�VTCƒE�FG�UVWRȌƒCPVU�CXGE�EQOOG�OQVKH�CHƒEJȌ�NC�UWRRQUKVKQP�SWG�NG�VTCƒE�
FG�UVWRȌƒCPVU�UGTCKV�WPG�UQWTEG�FG�ƒPCPEGOGPV�FW�VGTTQTKUOG�

.G�%%+(�EQPUKFȋTG�GP�QWVTG�SWG�EGU�OGUWTGU�CWTCKGPV�RGTOKU�ȃ�EGTVCKPGU�ITCPFGU�
GPVTGRTKUGU�FG�k�HCKTG�NG�OȌPCIG�z�GP�NKEGPEKCPV�FGU�RGTUQPPGU�UQWU�RTȌVGZVGU�SWŨGNNGU�
CXCKGPV�HCKV�NŨQDLGV�FŨWPG�HQWKNNG�UWT�NGWT�OKNKGW�FG�VTCXCKN�

dans son avis du 18 février 2016 sur l’état d’urgence21, la CNCdH s’interroge et dénonce 
ȌICNGOGPV�NGU�k�RTCVKSWGU�EQPUVKVWVKXGU�FŨWP�FȌVQWTPGOGPV�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�z��#KPUK��UGNQP�
la Commission, l’état d’urgence aurait permis d’interdire des manifestations alors que ces 
KPVGTFKEVKQPU�UGTCKGPV�LWUVKƒȌGU�RCT�FGU�OQVKHU�UCPU�NKGP�CXGE�NG�RȌTKN�ȌOKPGPV�C[CPV�EQPFWKV�
ȃ�NC�FȌENCTCVKQP�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��%QPEGTPCPV�NGU�RGTSWKUKVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU��NC�%0%&*�
estime qu’elles révéleraient une instrumentalisation par les forces de l’ordre des pouvoirs 
FG�RQNKEG�CFOKPKUVTCVKXG��CWZ�ƒPU�FG�VTCKVGOGPV�FG�RGVKVG�GV�OQ[GPPG�FȌNKPSWCPEGU�

21���8QKT� NŨCXKU� FW� ��� HȌXTKGT� ����� EQPUWNVCDNG� CW� NKGP� UWKXCPV� �� YYY�EPEFJ�HT�HT�RWDNKECVKQPU�CXKU�UWT�NG�UWKXK�FG�NGVCV�
durgence
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si l’impact réel de l’état d’urgence sur l’organisation de manifestations est peu visible, les 
données se concentrant sur les mesures d’assignation à résidence et de perquisition, il ne 
HCKV�CWEWP�FQWVG�SWG�NC�OKUG�GP�RNCEG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�GP�C�OQFKƒȌ�NG�TȌIKOG�LWTKFKSWG��
%GVVG�OQFKƒECVKQP�GUV�HQTVGOGPV�ETKVKSWȌG�RCT�NGU�OGODTGU�FG�NC�%)6�TGPEQPVTȌU�RCT�NGU�
EJCTIȌU�FG�OKUUKQP��.C�%)6�CHƒTOG�GP�GHHGV�SWŨCW�OQVKH�FW�OCPSWG�FŨGHHGEVKH�RQWT�CUUWTGT�
NC�UȌEWTKVȌ�FGU�EKVQ[GPU��EGTVCKPGU�OCPKHGUVCVKQPU�QPV�ȌVȌ�KPVGTFKVGU��QW�CNQTU�NŨCWVQTKUCVKQP�
C�ȌVȌ�FQPPȌG�NC�XGKNNG��EG�SWK�HCWUUG�EQORNȋVGOGPV�NŨQTICPKUCVKQP�FGU�OCPKHGUVCVKQPU�GV�
GORȍEJG�EQPETȋVGOGPV�NGWT�FȌTQWNGOGPV��.ŨQTICPKUCVKQP�FGU�OCPKHGUVCVKQPU�UGTCKV�FQPE�
RCUUȌG�FŨWP�U[UVȋOG�FG�UKORNG�FȌENCTCVKQP��ȃ�WP�U[UVȋOG�FŨCWVQTKUCVKQP��&ȋU�NQTU��NG�TKUSWG�
FG�XKQNCVKQPU�CW�FTQKV�FG�OCPKHGUVGT�UGTCKV�RNWU�ȌNGXȌ�

/H�FDUDFWªUH�VXSHUI«WDWRLUH�GH�OD�ORL

selon de nombreux interlocuteurs rencontrés au cours de la mission, l’arsenal législatif 
FȌLȃ�GP�XKIWGWT�ȌVCKV�UWHƒUCPV�RQWT�TȌRQPFTG�CWZ�QDLGEVKHU�CPPQPEȌU��.GU�OQ[GPU��GP�
TGXCPEJG��QPV�ȌVȌ�RTȌUGPVȌU�CWZ�EJCTIȌU�FG�OKUUKQP�EQOOG�KPUWHƒUCPVU��VCPV�GP�EG�SWK�
EQPEGTPG�NGU�GHHGEVKHU�SWG�NGU�OCVȌTKGNU�

en effet, l’ensemble des dispositions prises dans le cadre de l’état d’urgence était déjà 
RQUUKDNG�FCPU�WP�ECFTG�LWFKEKCKTG��5GNQP�NC�%)6�RQNKEG��NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�C�ȌVȌ�WPG�OGUWTG�
FŨQRRQTVWPKVȌ�RNWVȖV�SWŨWPG�TȌGNNG�OGUWTG�EQPVTG�NG�VGTTQTKUOG��#KPUK��CW�OQOGPV�FG�
NŨCFQRVKQP�FG�NC�NQK��NG�5[PFKECV�FG�NC�OCIKUVTCVWTG�
5/��C�TCRRGNȌ�NŨGZKUVGPEG�FŨWP�CTUGPCN�
NȌIKUNCVKH�CPVK�VGTTQTKUVG�FȌLȃ�GP�XKIWGWT��OȍOG�UŨKN�GUV�EQPVGUVCDNG��GV�SWG�RQWT�EGVVG�
TCKUQP��KN�PŨȌVCKV�RCU�PȌEGUUCKTG�FG�NȌIKHȌTGT�ȃ�PQWXGCW��&ŨCWVCPV�RNWU�SWG�NG�5[PFKECV�FG�NC�
magistrature avait déjà pointé du doigt les dérives possibles avec l’intégration de notions 
HNQWGU�EQOOG�EGNNG�FG�k�EQORQTVGOGPV�z��

2QWT�TCRRGN��FCPU�NC�XGTUKQP�FG�NC�NQK�FG�������KN�ȌVCKV�RQUUKDNG�FŨCUUKIPGT�WPG�RGTUQPPG�
NQTUSWG�k�NŨCEVKXKVȌ�UŨCXȋTG�FCPIGTGWUG�RQWT�NC�UȌEWTKVȌ�GV�NŨQTFTG�RWDNKEU�z��.C�PQVKQP�
FŨCEVKXKVȌ�GUV�WP�EQPEGRV�EQPETGV��SWK�GUV�HCEKNG�ȃ�CRRTȌJGPFGT��'NNG�GUV�FŨCKNNGWTU�WVKNKUȌG�
ȃ�RNWUKGWTU�TGRTKUGU�FCPU�NG�EQFG�RȌPCN�CƒP�FG�SWCNKƒGT�FGU�KPHTCEVKQPU�EQOOG�NŨCDWU�
HTCWFWNGWZ�FŨȌVCV�FG�HCKDNGUUG�
CTV�����������FW�%QFG�RȌPCN��

la loi du 20 novembre 2015 a opéré à cet égard un glissement important puisque c’est 
désormais les « raisons sérieuses de penser�z�SWŨWP�k�comportement constitue une menace 
pour la sécurité et l’ordre publics z��+N�PŵGUV�RNWU�PȌEGUUCKTG�FG�EQPUVCVGT�WPG�CEVKXKVȌ�EQPETȋVG��
ce sont désormais ces raisons sérieuses et un comportement, notions juridiquement mal 
FȌƒPKGU��SWK�UWHƒUGPV��%QPETȋVGOGPV��WP�KPFKXKFW�SWK��RCT�WP�JCUCTF�FG�EKTEQPUVCPEGU��
EQPPCȑV�WPG�RGTUQPPG�UQWRȊQPPȌG�FŵCEVKXKVȌU�VGTTQTKUVGU��RGWV�ȍVTG�CUUKIPȌ�ȃ�TȌUKFGPEG��

6QWVGHQKU��UGNQP�NC�%QOOKUUKQP�FGU�NQKU��UCPU�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��NŨ'VCV�HTCPȊCKU�PŨCWTCKV�RCU�
RW�FKURQUGT�FGU�OQ[GPU�PȌEGUUCKTGU�RQWT�TȌCIKT�GPVTG�NG����GV�NG����PQXGODTG��UQKV�CW�
EQWTU�FGU�SWGNSWGU�LQWTU�SWK�QPV�UWKXK�NGU�CVVGPVCVU��+N�EQPXKGPV�FG�TCRRGNGT�ȃ�EGV�ȌICTF�
SWG�NC�RTQENCOCVKQP�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�RCT�NG�2TȌUKFGPV�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�NG����PQXGODTG��
pour une durée de 12 jours, n’a pas été contestée, ni par la ldH, ni par la FidH, ni par un 
ITCPF�PQODTG�FŨQTICPKUCVKQPU�FG�NC�UQEKȌVȌ�EKXKNG��
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.Ũ7PKQP�U[PFKECNG�FG�NC�OCIKUVTCVWTG�
75/��CHƒTOG�RCT�CKNNGWTU�SWG�NG�LWIG�LWFKEKCKTG�
RGWV�CIKT�TCRKFGOGPV�GV�DȌPȌƒEKGTCKV�FȌLȃ�FGU�OQ[GPU�PȌEGUUCKTGU�RQWT�NWVVGT�EQPVTG�NG�
VGTTQTKUOG��#KPUK��NG�LWIG�FGU�NKDGTVȌU�GV�FG�NC�FȌVGPVKQP�C�FȌLȃ�NC�RQUUKDKNKVȌ�FG�RTGPFTG�FGU�
OGUWTGU��VGNNG�SWG�NGU�RGTSWKUKVKQPU�FG�PWKV��GP�OCVKȋTG�FG�NWVVG�CPVK�VGTTQTKUVG�

Les suites judiciaires données aux mesures prises en vertu de l’état d’urgence, 
révélatrices d’un bilan négatif 

le bilan des mesures prises dans le cadre de l’état d’urgence est négatif, selon la majorité 
FGU�KPVGTNQEWVGWTU�TGPEQPVTȌU��5K�NG�2TȌUKFGPV�FG�NC�%QOOKUUKQP�FGU�NQKU�CHƒTOG�SWG�NG�
bilan est positif en ce qui concerne la mouvance qui pourrait servir de soutien logistique 
CWZ�TȌUGCWZ�FG�VGTTQTKUOG��NC�%0%&*�EQPUKFȋTG�SWG�EG�PŨGUV�RCU�WP�DKNCP�RQUKVKH��CNQTU�
SWG�NC�OKUG�GP�RNCEG�FGU�OGUWTGU�C�EQțVȌ�GZVTȍOGOGPV�EJGT�GP�OQDKNKUCPV�DGCWEQWR�FG�
OQ[GPU��5GNQP�NGU�EJKHHTGU�EQOOWPKSWȌU�RCT�NG�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��GV�TCRRGNȌU�RCT�NC�
CNCdH, la mise en œuvre de l’état d’urgence a donné lieu à l’ouverture de 576 procédures 
judiciaires (la grande majorité d’entre elles concernant des faits de détention d’armes ou 
FŨCRQNQIKG�FW�VGTTQTKUOG���CXGE�����KPVGTRGNNCVKQPU��FQPV�����ICTFGU�ȃ�XWG��SWK�GNNGU�OȍOGU�
QPV�CDQWVK�ȃ����EQPFCOPCVKQPU�
FQPV����CUUQTVKGU�FŨGORTKUQPPGOGPV���'PƒP��UGWNGU� 
��RTQEȌFWTGU�QPV�ȌVȌ�QWXGTVGU�CW�RȖNG�CPVKVGTTQTKUVG��EG�SWK�GUV�WP�EJKHHTG�GZVTȍOGOGPV�
HCKDNG�RCT�TCRRQTV�CWZ�RGTUQPPGU�CUUKIPȌGU�ȃ�TȌUKFGPEG�QW�RGTSWKUKVKQPPȌGU��

dans certains cas, lorsque le juge judiciaire a été saisi d’infractions constatées dans le 
ECFTG�FG�OGUWTGU�FG�RGTSWKUKVKQPU��EGNWK�EK�C�ȌVȌ�COGPȌ�ȃ�RTQPQPEGT�NŨKNNȌICNKVȌ�FG�NŨCTTȍVȌ�
administratif qui constituait le fondement de la perquisition, et donc d’annuler l’ensemble 
de la procédure judiciaire ouverte à la suite du constat d’infraction opéré à l’occasion de 
EGVVG�RGTSWKUKVKQP��%ŨGUV�EG�SWŨKN�TGUUQTV�GP�RCTVKEWNKGT�FŨWP�CTTȍV�FG�NC�%QWT�FŨCRRGN�FG�4KQO�
en date du 28 avril 2016, décision rendue postérieurement à la mission mais transmise 
aux chargés de mission par la ldH22��#�EGV�ȌICTF��NG�OKPKUVȋTG�FG�NC�,WUVKEG�TGEQPPCȑV�
SWŨGP�TCKUQP�FG�NŨCDUGPEG�FG�TȌGNNG�OQVKXCVKQP�FGU�CTTȍVȌU�FG�RGTSWKUKVKQP��KN�UGTCKV�PQTOCN�
SWG�EGTVCKPU�FŨGPVTG�GWZ�CKGPV�ȌVȌ�LWIȌU�KNNȌICWZ�RCT�NG�LWIG�LWFKEKCKTG�

Concernant les 400 assignations prononcées à partir de novembre 2015, seules 70 ont 
été renouvelées dans le cadre de la prorogation de l’état d’urgence votée le 16 février 
������UCPU�SWG�PG�UQKV�CRRQTVȌG�CWEWPG�GZRNKECVKQP�UWT�NGU�TCKUQPU�C[CPV�EQPFWKV�CW�PQP�
TGPQWXGNNGOGPV�FG�RNWU�FG�FGWZ�VKGTU�FG�EGU�OGUWTGU�

&ȋU�NQTU��VTȋU�RGW�FG�RTQEȌFWTGU�UWT�NG�FȌOCPVȋNGOGPV�FG�TȌUGCWZ�VGTTQTKUVGU�QPV�ȌVȌ�
GPICIȌGU�GP�TCKUQP�FGU�OGUWTGU�TȌUWNVCPV�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��'P�TGXCPEJG��NGU�OGUWTGU�
de l’état d’urgence ont servi pour déclencher des procédures judiciaires pour apologie du 
VGTTQTKUOG��VTCƒE�FG�UVWRȌƒCPVU�GV�FȌVGPVKQP�FŨCTOGU�

5GNQP�NŨ7PKQP�U[PFKECNG�FG�NC�OCIKUVTCVWTG�
75/���OȍOG�FCPU�NG�ECU�FG�RTQEȌFWTGU�CWVTGU�
SWG�RQWT�FGU�HCKVU�FG�VGTTQTKUOG�� KN�PŨ[�RCU�GW�FG�UWKVGU�LWFKEKCKTGU��.GU�RGTSWKUKVKQPU�
CFOKPKUVTCVKXGU�PŨQPV�RCU�CDQWVK�UWT�FGU�GPSWȍVGU�TȌGNNGU��.QTUSWG�FGU�CTOGU�QPV�ȌVȌ�
UCKUKGU��IȌPȌTCNGOGPV�NC�RTQEȌFWTG�C�CDQWVK�ȃ�FGU�EQORCTWVKQPU�KOOȌFKCVGU��.Ũ75/�TGITGVVG�
NŨCDUGPEG�FŨQWXGTVWTGU�FŨKPHQTOCVKQPU�LWFKEKCKTGU�RQWT�TGOQPVGT�NGU�ƒNKȋTGU�FG�VTCƒE�FŨCTOGU�

22��%#�4KQO�����CXTKN�������Po���������
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.G�OKPKUVȋTG�FG�NC�,WUVKEG�GUVKOG��SWCPV�ȃ�NWK��SWG�NG�DKNCP�UGTCKV�RQUKVKH�RWKUSWG��OȍOG�
UK�NGU�OGUWTGU�FG�RGTSWKUKVKQPU�PŨQPV�RCU�U[UVȌOCVKSWGOGPV�HCKV�NŨQDLGV�FG�RTQEȌFWTGU�
LWFKEKCKTGU��EGU�OGUWTGU�CWTCKGPV�SWCPF�OȍOG�RGTOKU�FG�VTQWXGT�FGU�CTOGU�FȌVGPWGU�
FG�HCȊQP�KNNȌICNG�

3. Quel contrôle de l’état d’urgence ?

/̸LQVXIͧVDQFH�GX�FRQWU¶OH�SDUOHPHQWDLUH

5GNQP�&QOKPKSWG�4CKODQWTI��NG�TȖNG�GUUGPVKGN�FG�NC�%QOOKUUKQP�RCTNGOGPVCKTG�UGTCKV�
FG�FQPPGT�FGU�ȌNȌOGPVU�CWZ�RCTNGOGPVCKTGU�CƒP�SWŨKNU�RWKUUGPV�UG�RTQPQPEGT�UWT�WPG�
éventuelle prolongation de l’état d’urgence, et ce sur le fondement du recensement de 
VQWVGU�NGU�OGUWTGU�RTKUGU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��CPCN[UȌ�CWZ�XWGU�FG�NGWT�
GHƒECEKVȌ��&ȋU�NQTU��FCPU�NG�ECU�Qș�NG�DKNCP�FGU�OGUWTGU�RTKUGU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�
FŨWTIGPEG�UGTCKV�PȌICVKH��NC�%QOOKUUKQP�UG�FGXTCKV�FG�FȌEQPUGKNNGT�NG�XQVG�FŨWPG�RTQTQICVKQP��

6QWVGHQKU��+UCDGNNG�#VVCTF��NŨWPG�FGU�UGWNGU�FȌRWVȌGU�C[CPV�XQVȌ�EQPVTG�NC�NQK�FW����PQXGODTG�
2015 (pour rappel, 551 députés ont voté pour la prorogation de l’état d’urgence, 6 contre, et 
WP�FȌRWVȌ�UŨGUV�CDUVGPW��GUVKOG�SWG�NG�EQPVTȖNG�GHHGEVWȌ�RCT�NC�%QOOKUUKQP�RCTNGOGPVCKTG�
serait un leurre puisque conformément à la séparation des pouvoirs telle que l’impose la 
%QPUVKVWVKQP�FG�������NGU�RCTNGOGPVCKTGU�PG�RGWXGPV�GORKȌVGT�UWT�NG�FQOCKPG�FG�NŨGZȌEWVKH��
SWK�GUV�EGNWK�FG�NŨCRRNKECVKQP�FG�NC�NQK�XQVȌG�RCT�NG�2CTNGOGPV��#KPUK��WPG�HQKU�SWG�NC�NQK�FW�
20 novembre 2015 a été votée, le seul champ d’action des parlementaires conforme à la 
Constitution ne pourrait se faire qu’au travers du vote contre ou pour une prorogation de 
NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��QW�GPEQTG�RCT�WPG�OQFKƒECVKQP�FG�NC�NQK�FW����PQXGODTG������

/H�FDUDFWªUH�D�PLQLPD�GX�FRQWU¶OH�MXULGLFWLRQQHO�

il ressort tout d’abord des entretiens menés par les chargés de mission avec nombre 
FŨKPVGTNQEWVGWTU��GP�RCTVKEWNKGT�NC�%0%&*��NG�5[PFKECV�FGU�CXQECVU�FG�(TCPEG�
5#(���NŨ7PKQP�
U[PFKECNG�FG�NC�OCIKUVTCVWTG�
75/��GV�NG�5[PFKECV�FG�NC�OCIKUVTCVWTG�
5/���SWG�NG�HCKV�FG�
EQPƒGT�NG�EQPVTȖNG�LWTKFKEVKQPPGN�GZENWUKH�
QWVTG�NG�TȖNG�FW�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN��XQKT�
KPHTC���CW�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�RQUG�FGWZ�RTQDNȋOGU�FG�RTKPEKRG���NG�EQPVTȖNG�C�RQUVGTKQTK��EG�
qui pose question s’agissant d’atteintes potentiellement graves aux libertés individuelles, 
GV�NG�UGEQPF�VKGPV�ȃ�NC�PCVWTG�OȍOG�FG�NC�LWUVKEG�CFOKPKUVTCVKXG��

il est vrai que, comme l’a rappelé aux chargés de mission les représentants du Conseil 
d’etat, la Commission de Venise du Conseil de l’europe, dans un avis rendu le 14 mars 
2016 à propos du projet de loi de réforme constitutionnelle (auquel le gouvernement 
TGPQPEGTC�ƒPCNGOGPV��NG����OCTU���C�RQTVȌ�NŨCRRTȌEKCVKQP�UWKXCPVG�CW�UWLGV�FW�EQPVTȖNG�
exercé par le juge administratif : « La Commission de Venise ne voit pas de raison de douter 
TXH�OH�FRQWU¶OH�GHV�PHVXUHV�G̸XUJHQFH�SDU�OH�MXJH�DGPLQLVWUDWLI�IUDQ©DLV��QRWDPPHQW�SDU�YRLH�
GH�U«I«U«��UHSU«VHQWH�XQ�FRQWU¶OH�HIͧFDFH�z����

�����8QKT� CXKU� FW� ��� OCTU� ����� EQPUWNVCDNG� CW� NKGP� UWKXCPV� �� YYY�XGPKEG�EQG�KPV�YGDHQTOU�FQEWOGPVU�FGHCWNV�CURZ! 
RFHƒNG�%&.�#&��������������H��
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Cependant, c’est méconnaître que, s’il existe effectivement des recours, ces derniers 
sont tranchés par des institutions dont l’indépendance et l’impartialité peuvent faire 
NŨQDLGV�FG�TȌUGTXGU�KORQTVCPVGU��+N�PG�UŨCIKV�RCU�FG�OGVVTG�GP�ECWUG�KEK�NC�SWCNKVȌ�FGU�
JQOOGU�GV�FGU�HGOOGU�SWK�[�UKȋIGPV�OCKU�FŨGP�TGXGPKT�ȃ�NC�LWTKURTWFGPEG�EQPUVCPVG�FG�
NC�%QWT�GWTQRȌGPPG�FGU�FTQKVU�FG�NŨ*QOOG�
%'&*����PQP�UGWNGOGPV�NC�LWUVKEG�FQKV�ȍVTG�
KPFȌRGPFCPVG�GV�KORCTVKCNG��OCKU�GNNG�FQKV�CWUUK�NŨȍVTG�LWUSWG�FCPU�UQP�CRRCTGPEG��

5WT�EG�RQKPV��NGU�FGWZ�U[PFKECVU�FG�OCIKUVTCVU�TGPEQPVTȌU�UQPV�FŨCEEQTF�UWT�NG�HCKV�SWG�
NC�OKUG�ȃ�NŨȌECTV�FW�LWIG�LWFKEKCKTG�GUV�TGITGVVCDNG�GV�UWTVQWV�PQP�HQPFȌG��5GNQP�GWZ��EGVVG�
logique de contournement du juge judiciaire a commencé avec la loi du 24 juillet 2015 
relative au renseignement, et se poursuit, dans une certaine mesure, avec le projet de loi 
FG�TȌHQTOG�FG�NC�RTQEȌFWTG�RȌPCNG�
EH��KPHTC��

selon la CGt police et le sm, l’un des motifs invoqués pour écarter le juge judiciaire est 
NC�NGPVGWT�UWRRQUȌG�FGU�RTQEȌFWTGU�GV�NG�XQNWOG�FGU�CHHCKTGU��5GNQP�EG�TCKUQPPGOGPV��NG�
EQPVTȖNG�C�RTKQTK�FW�LWIG�LWFKEKCKTG�PG�RGTOGVVTCKV�RCU�FŨKPVGTXGPKT�FCPU�NŨWTIGPEG��CNQTU�SWG�
NG�EQPVTȖNG�C�RQUVGTKQTK�FW�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�NCKUUGTCKV�NG�EJCOR�NKDTG�ȃ�WPG�RNWU�ITCPFG�
TȌCEVKXKVȌ�FGU�HQTEGU�FG�NŨQTFTG�

.C�ETKVKSWG�FŨWPG�ȌXGPVWGNNG�NGPVGWT�FG�NŨCWVQTKVȌ�LWFKEKCKTG�ȃ�TȌCIKT�GUV�ȃ�OGVVTG�GP�RCTCNNȋNG�
CXGE�NGU�VTȋU�TȌEGPVGU�FȌENCTCVKQPU�FW�OKPKUVTG�FG�NC�,WUVKEG��/��7TXQCU��NGSWGN�FȌPQPȊCKV�
WPG�LWUVKEG�CWZ�OQ[GPU�KPUWHƒUCPVU�CW�RQKPV�SWG�EGTVCKPGU�LWTKFKEVKQPU�PG�UQPV�RNWU�
ECRCDNGU�FG�RC[GT�NGWTU�HCEVWTGU��.G�IQWXGTPGOGPV�PG�UCWTCKV�FQPE�UG�RTȌXCNQKT�FŨWP�
OCPSWG�FG�OQ[GPU�FG�NC�LWUVKEG��FQPV�KN�GUV�GPVKȋTGOGPV�TGURQPUCDNG��RQWT�RTGPFTG�RTȌVGZVG�
d’une supposée lenteur, au demeurant jamais démontrée, dans les affaires relatives à des 
actes de terrorisme24��'P�VQWV�ȌVCV�FG�ECWUG��EGEK�PG�RGWV�GP�CWEWP�ECU�LWUVKƒGT�WP�TGEWN�
FGU�NKDGTVȌU�HQPFCOGPVCNGU�

5WT�NGU�OGUWTGU�RTKUGU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��NG�OKPKUVȋTG�FG�NC�,WUVKEG�LWUVKƒG�
NGU�OGUWTGU�FG�RGTSWKUKVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU��PQP�UQWOKUGU�CW�EQPVTȖNG�C�RTKQTK�FŨWP�LWIG�
judiciaire, par une nécessité de recueillir des informations dans une situation d’urgence, 
VQWV�GP�NCKUUCPV�CW�LWIG�LWFKEKCKTG�NC�RQUUKDKNKVȌ�FŨQTFQPPGT�NWK�OȍOG�FGU�RGTSWKUKVKQPU�

Cependant, les inquiétudes des magistrats judiciaires se heurtent à une décision du 
%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�SWK�CHƒTOG�SWG�NC�OGUWTG�FŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG�PG�FQKV�RCU�
ȍVTG�EQPUKFȌTȌG�EQOOG�WPG�RTKXCVKQP�FG�NC�NKDGTVȌ�KPFKXKFWGNNG��GV�ȌEJCRRG�FQPE�CKPUK�CW�
EQPVTȖNG�QDNKICVQKTG�FW�LWIG�LWFKEKCKTG�RTȌXW�RCT�NŨCTVKENG����FG�NC�%QPUVKVWVKQP��&ȋU�NQTU��
NGWTU�ETKVKSWGU�UQPV�FKHƒEKNGOGPV�CWFKDNGU�

(CEG�ȃ�EGU�ETKVKSWGU��NGU�OGODTGU�FW�%QPUGKN�FŨ'VCV�CHƒTOGPV�SWG�NG�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�
UŨGUV�VQWLQWTU�QEEWRȌ�FGU�RTQDNȋOGU�FG�NKDGTVȌU��.C�RTQVGEVKQP�FGU�NKDGTVȌU�GZKUVGTCKV�
depuis les origines de la juridiction administrative et serait exercée tous les jours dans le 
EQPVGPVKGWZ�EQPEGTPCPV�NŨȌNQKIPGOGPV�FGU�ȌVTCPIGTU��NGU�CUUQEKCVKQPU��GVE��.C�ETȌCVKQP�FW�
référé-liberté en 2000 représenterait d’ailleurs une étape importante dans cette protection 
FGU�NKDGTVȌU��&ȋU�NQTU��KN�PG�UGTCKV�RCU�KOCIKPCDNG�SWG�FCPU�NGU�FGWZ�HQTOCVKQPU��KNU�DCKUUGPV� 
 

24���kǡLe ministère de la justice n’a plus les moyens de payer ses factures�z�KPVGTXKGY�CW�,QWTPCN�FW�FKOCPEJG�GP�FCVG�FW���CXTKN�
�����
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NC�ICTFG�UWT�NC�RTQVGEVKQP�FGU�NKDGTVȌU�HQPFCOGPVCNGU��%GNC�EQPUKUVGTCKV��VQWLQWTU�UGNQP�NG�
%QPUGKN�FŨ'VCV��ȃ�k�UG�TGPKGT�UQK�OȍOG�z�

#W�EQWTU�FG�NC�OKUUKQP��NG�%QPUGKN�FŨ'VCV�EQORVCDKNKUCKV�����OGUWTGU�EQPVGUVȌGU��#KPUK��
UGWNGOGPV�WP�SWCTV�FGU�OGUWTGU�FŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG�C�ȌVȌ�EQPVGUVȌ��.G�PQODTG�RGW�
ȌNGXȌ�FG�TGEQWTU�GUV�GZRNKSWȌ�FG�RNWUKGWTU�OCPKȋTGU�RCT�NC�%0%&*���NC�OȌEQPPCKUUCPEG�
de l’existence des recours par les personnes concernées, malgré la communication 
FW�&ȌHGPUGWT�FGU�FTQKVU��GV�UWTVQWV�WP�UGPVKOGPV�FŨKPWVKNKVȌ�FW�TGEQWTU�CRTȋU�NGU�HCKVU��
UŨCIKUUCPV�GP�RCTVKEWNKGT�FGU�OGUWTGU�FG�RGTSWKUKVKQP��%GVVG�KORTGUUKQP�FŨKPWVKNKVȌ�FW�
recours découlerait du fait que celui-ci s’effectue a posteriori de la mesure et pose le 
RTQDNȋOG�FGU�TȌRCTCVKQPU��

selon maître alimi, avocat au barreau de paris, les délais pour exercer les recours 
EQPUVKVWGPV�WP�HTGKP�UȌTKGWZ��FG�OȍOG�SWG�NGU�EQțVU�GPIGPFTȌU�RCT�NC�PȌEGUUKVȌ�FŨCXQKT�
TGEQWTU�ȃ�WP�CXQECV��'P�GHHGV��KN�HCWV�EQPVGUVGT�NC�FȌEKUKQP�FG�NŨCFOKPKUVTCVKQP�FCPU�NGU�FGWZ�
OQKU�SWK�UWKXGPV�UC�PQVKƒECVKQP��GV�NŨCRRGN�FGXCPV�NG�%QPUGKN�FŨ'VCV��SWK�GUV�WPG�RTQEȌFWTG�
VTȋU�RCTVKEWNKȋTG��FQKV�UG�HCKTG�FCPU�WP�FȌNCK�FG�SWKP\G�LQWTU��5K�NC�TGRTȌUGPVCVKQP�RCT�WP�
avocat n’est pas exigée devant le tribunal administratif, force est de constater que la 
EQORNGZKVȌ�FG�NC�OCVKȋTG�TGSWKGTV�FCPU�NC�RTCVKSWG�NGU�EQPUGKNU�FŨWP�CXQECV��/CȑVTG�#NKOK�
a d’ailleurs relaté aux chargés de mission avoir été saisi par une personne qui avait au 
préalable tenté d’introduire un recours seule, lequel recours avaient été déclaré irrecevable 
RQWT�XKEG�FG�HQTOG��

5WT�EGU�����RTQEȌFWTGU��NŨCFOKPKUVTCVKQP�C�GNNG�OȍOG�OKU�ƒP�ȃ�NC�OGUWTG�FCPU�������FGU�
ECU��.G�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�C�SWCPV�ȃ�NWK�UWURGPFW�NC�OGUWTG�FCPU�������FGU�ECU��EG�SWK�
TGRTȌUGPVGTCKV�WPG�UCPEVKQP�FG�NC�OGUWTG�FCPU�WP�VKGTU�FGU�ECU�

il faut toutefois préciser que cela ne concerne qu’un quart des mesures attentatoires aux 
NKDGTVȌU�RTKUGU�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�

1WVTG�EGU�RTQDNȌOCVKSWGU�NKȌGU�ȃ�NC�PCVWTG�FW�EQPVTȖNG�GV�ȃ�NC�HCKDNGUUG�FW�PQODTG�FG�
TGEQWTU�GZGTEȌU��NŨWP�FGU�RTKPEKRCWZ�RTQDNȋOGU�UQWNGXȌU�UŨCIKUUCPV�FW�EQPVTȖNG�GZGTEȌ�
par les juridictions administratives est l’acceptation de modes de preuves laxistes telles 
SWG�NGU�PQVGU�DNCPEJGU��

'P�������/QPUKGWT�0KEQNCU�5CTMQ\[�
CNQTU�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��GP�CXCKV�RQWTVCPV�FGOCPFȌ�
NC�UWRRTGUUKQP��'P�������NC�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��/CFCOG�/KEJȋNG�#NNKQV�/CTKG��CXCKV�CNQTU�
EQPƒTOȌ�NC�FKURCTKVKQP�FG�EGU�PQVGU25��

%GU�PQVGU�PG�UQPV�CUUQTVKGU�FŨCWEWPG�RTGWXG��PQP�UQWTEȌGU��GV�PQP�UKIPȌGU��%ŨGUV�ȃ�
dire qu’en dehors des éléments notés par les services de renseignements, il n’existe 
CWEWPG�RTGWXG�XGPCPV�CRRW[GT�QW�LWUVKƒGT�FG�VGNNGU�CHƒTOCVKQPU��$KGP�UQWXGPV��EGU�
PQVGU�PG�EQPVKGPPGPV�RCU�FŨȌNȌOGPVU�FG�HCKV��'NNGU�PG�TCRRQTVGPV�SWG�FGU�UQWRȊQPU�FG�
EQORQTVGOGPVU�FG�HCȊQP�XCIWG�GV�KORTȌEKUG��.G�VTKDWPCN�CFOKPKUVTCVKH�FG�%GTI[�2QPVQKUG�C�
FŨCKNNGWTU�FȌEKFȌ�SWG�NG�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�PG�RQWXCKV�RCU�UG�EQPVGPVGT�FG�EGU�ȌNȌOGPVU� 
 

25���8QKT�WPG�SWGUVKQP�RQUȌG�ȃ�EG�UWLGV�CW�IQWXGTPGOGPV�UWT�NG�UKVG�FG�NŨ#UUGODNȌG�PCVKQPCNG���JVVR���SWGUVKQPU�CUUGODNGG�
PCVKQPCNG�HT�S�����������3'�JVO
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GV�SWŨGNNGU�FGXCKGPV�ȍVTG�CUUQTVKGU�FŨȌNȌOGPVU�FG�HCKVU�
6TKDWPCN�CFOKPKUVTCVKH�FG�%GTI[�
2QPVQKUG�����LCPXKGT�������Po���������

Concernant ces notes, les représentants du Conseil d’etat et de la Commission des 
NQKU�CHƒTOGPV�GP�RTGOKGT�NKGW�SWŨKN�GUV�PQTOCN�SWŨGNNGU�UQKGPV�CPQP[OKUȌGU�RQWT�ICTCPVKT�
CWZ�UGTXKEGU�FG�TGPUGKIPGOGPV�FQPV�GNNGU�ȌOCPGPV�WP�VTCXCKN�GHƒECEG��&G�RNWU��NG�LWIG�
CFOKPKUVTCVKH�PG�NGU�EQPUKFȌTGTCKV�SWG�EQOOG�WPG�UKORNG�RKȋEG�FW�FQUUKGT�GV�PG�NGU�
RTGPFTCKGPV�RCU�k�RQWT�CTIGPV�EQORVCPV�z��#KPUK��NŨGZKUVGPEG�FŨWP�FȌDCV�EQPVTCFKEVQKTG�UGTCKV�
préservé, selon les membres de la Commission des lois et du Conseil d’etat rencontrés, 
FCPU�NG�UGPU�Qș�NGU�PQVGU�DNCPEJGU�RGWXGPV�ȍVTG�FKUEWVȌGU�CW�EQWTU�FG�NŨCWFKGPEG��NG�
%QPUGKN�FŨ'VCV�C[CPV�SWGNSWGU�HQKU�RTQNQPIȌ�NGU�CWFKGPEGU�CƒP�FŨCDQTFGT�VQWU�NGU�ȌNȌOGPVU�
EQPVGPWU�FCPU�NC�PQVG��6QWLQWTU�UGNQP�EGU�KPVGTNQEWVGWTU��NGU�PQVGU�DNCPEJGU�PŨȌVCPV�SWŨWPG�
UKORNG�RKȋEG�FW�FQUUKGT�CW�OȍOG�VKVTG�SWŨWPG�FȌENCTCVKQP�

/CKU�FG�NŨCXGW�OȍOG�FW�2TȌUKFGPV�FG�NC�%QOOKUUKQP�FGU�NQKU��&QOKPKSWG�4CKODQWTI��NG�HCKV�
SWG�NGU�OGUWTGU�UQKGPV�HQPFȌGU�UWT�EGU�PQVGU�EQPUVKVWG�GP�UQK�WPG�TGUVTKEVKQP�FGU�NKDGTVȌU��

#W�EQPVTCKTG��NGU�CXQECVU�GV�NGU�U[PFKECVU�FG�OCIKUVTCVU�TGPEQPVTȌU�GUVKOGPV��SWŨGP�TCKUQP�
FG�NGWT�CPQP[OCV�GV�FG�NŨCDUGPEG�FG�TȌHȌTGPEG�ȃ�FGU�UQWTEGU�EQPETȋVGU��NGU�PQVGU�DNCPEJGU�
GORȍEJGPV�NC�VGPWG�FŨWP�TȌGN�FȌDCV�EQPVTCFKEVQKTG��'P�GHHGV��KN�PŨGUV�RCU�RQUUKDNG�RQWT�NGU�
RGTUQPPGU�EQPEGTPȌGU�FG�EQPVTGFKTG�CXGE�GHƒECEKVȌ�NGU�KPHQTOCVKQPU�EQPVGPWGU�FCPU�
EGU�PQVGU�DNCPEJGU�ECT�KN�PŨGZKUVG�CWEWP�OQ[GP�FG�EQPPCȑVTG�NGWT�RTQXGPCPEG��&ȋU�NQTU��
TKGP�PŨGORȍEJG�WPG�SWGTGNNG�FG�XQKUKPCIG�QW�WP�SWGNEQPSWG�EQPHNKV�FŨȍVTG�ȃ�NŨQTKIKPG�FG�
EGU�CNNȌICVKQPU��2TQWXGT�SWŨWPG�RGTUQPPG�PŨC�RCU�CFQRVȌ�WP�EQORQTVGOGPV�RTȌEKU�GUV�
FKHƒEKNG��OCKU�NQTUSWG�NŨCEEȋU�ȃ�NC�UQWTEG�FG�NŨKPHQTOCVKQP�PŨGUV�RCU�RGTOKU��NC�RTGWXG��FKVG�
PȌICVKXG��FGXKGPV�CNQTU�RTGUSWG�KORQUUKDNG�

dans ce contexte, il est regrettable de constater que le Conseil d’etat ait accepté de 
PŨGZGTEGT�SWŨWP�EQPVTȖNG�ȃ�OKPKOC��RTCVKSWCPV�CKPUK�WP�TGPXGTUGOGPV�FG�NC�EJCTIG�FG�NC�
RTGWXG��'P�EQPUKFȌTCPV�EQOOG�C�RTKQTK�HQPFȌ�NG�EQPVGPW�FGU�PQVGU�DNCPEJGU�RTQFWKVGU�
par le ministre de l’intérieur, le Conseil d’etat a contraint les requérants à devoir démontrer 
l’inexactitude des motifs avancés par le ministre de l’intérieur alors que les dits motifs 
UQPV��GP�TȋING�IȌPȌTCNG��GWZ�OȍOGU�XCIWGU�GV�CUUQTVKU�FŨCWEWPG�RTGWXG�OCVȌTKGNNG�

.G�5[PFKECV�FGU�CXQECVU�FG�(TCPEG�C��ȃ�EG�RTQRQU��RW�CPCN[UGT�NC�HCȊQP�FQPV�NG�LWIG�
CFOKPKUVTCVKH�CEEWGKNNG�NGU�PQVGU�DNCPEJGU��+N�EQPUKFȋTG�SWG�NG�LWIG�JȌUKVG�ȃ�GHHGEVWGT�
WP�TȌGN�EQPVTȖNG�FGU�ȌNȌOGPVU�EQPVGPWU�FCPU�NGU�PQVGU�DNCPEJGU��.G�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�� 
GP�VCPV�SWG�LWIG�KPSWKUKVGWT��C�NC�OCȑVTKUG�FG�NŨKPUVTWEVKQP��+N�CWTCKV�RW�RCT�GZGORNG�FGOCPFGT�
NG�EQPVGPW�FGU�ȌEQWVGU�GHHGEVWȌGU��QW�FGOCPFGT�FŨCWVTGU�CEVGU�FŨGPSWȍVG��FCPU�NG�DWV�FG�
EQPHQTVGT�NGU�UQK�FKUCPV�RTGWXGU�TCRRQTVȌGU�RCT�EGU�PQVGU��'P�GHHGV��NGU�PQVGU�DNCPEJGU�PG�
font ressortir que les éléments à charge, sans mentionner des éléments qui pourraient 
FȌƒPKT�NG�EQPVGZVG�FCPU�NGSWGN�NGU�KPHQTOCVKQPU�QPV�ȌVȌ�QDVGPWGU��+N�EQPXKGPV�EGRGPFCPV�FG�
souligner qu’une démarche en ce sens aurait pu se heurter au secret défense, qui aurait 
RW�ȍVTG�QRRQUȌ�RCT�NGU�CWVQTKVȌU�TGSWKUGU��

selon les personnes rencontrées, unanimes sur ce point, ce mode de preuve n’aurait 
LCOCKU�ȌVȌ�CEEGRVȌ�EQOOG�WPKSWG�RTGWXG�RCT�WPG�LWIG�LWFKEKCKTG�
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(CEG�ȃ�EGU�EQPUVCVU��KN�HCWV�CVVGPFTG�FW�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�WPG�ITCPFG�TKIWGWT�GP�OCVKȋTG�FG�
TȌRCTCVKQP��.GU�KPFKXKFWU�RGTSWKUKVKQPPȌU�GV�CUUKIPȌU�ȃ�TȌUKFGPEG�UCPU�TȌGN�OQVKH��EQOOG�NG�
montre l’absence de poursuites judiciaires, ont subi un préjudice matériel et surtout moral 
UQWXGPV�EQPUKFȌTCDNGU��.ŨCEEȋU�ȃ�WPG�TȌRCTCVKQP�UG�FQKV�FŨȍVTG�U[UVȌOCVKSWG��GP�RCTVKEWNKGT�
FCPU�NGU�ECU�Qș�NG�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�C�NWK�OȍOG�CDTQIȌ�NGU�CTTȍVȌU�FŨCUUKIPCVKQP�ȃ�
résidence, ou lorsque des dommages matériels ont été causés au cours de l’intervention 
FGU�HQTEGU�FG�NŨQTFTG��%GVVG�TȌRCTCVKQP�FGXTC�UWTVQWV�RTGPFTG�GP�EQORVG�NGU�EQPFKVKQPU�
EQPETȋVGU�FCPU�NGUSWGNNGU�UG�UQPV�FȌTQWNȌGU�NGU�RGTSWKUKVKQPU��PQVCOOGPV�FCPU�NGU�ECU�
FŨKPVGTXGPVKQPU�CTOȌGU�GV�ECIQWNȌGU�GP�RTȌUGPEG�FŨGPHCPVU�
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II.  La BaNaLISaTIoN De 
L’exCePTIoN :  
L’INFLaTIoN LégISLaTIve 
SéCUrITaIre aU Nom De La 
LUTTe CoNTre Le TerrorISme 

.GU�FȌXGNQRRGOGPVU�EQPUCETȌU�ȃ�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�FCPU�NC�RTGOKȋTG�RCTVKG�FW�RTȌUGPV�
TCRRQTV�FQKXGPV�PȌEGUUCKTGOGPV�ȍVTG�TGRNCEȌU�FCPU�NG�EQPVGZVG��RNWU�NCTIG��FGU�FGTPKȋTGU�
NȌIKUNCVKQPU�CFQRVȌGU�TȌEGOOGPV�QW�GP�EQWTU�FŨGZCOGP�FGXCPV�NG�2CTNGOGPV�HTCPȊCKU�GP�
TȌRQPUG�CWZ�CVVGPVCVU�VGTTQTKUVGU��

C’est ainsi que les chargés de mission ont également eu à se pencher, dans le cadre de 
leur mission et des entretiens menés avec certaines institutions et autorités rencontrées, 
sur la récente loi sur le renseignement, adoptée en juillet 2015, ainsi que sur le projet de loi 
RQTVCPV�UWT�NC�TȌHQTOG�FG�NC�RTQEȌFWTG�RȌPCNG��%GU�FGWZ�VGZVGU�NȌIKUNCVKHU�QPV�GP�EQOOWP�
d’avoir été présentés par le gouvernement comme autant d’outils supplémentaires dont 
NC�(TCPEG�FGXCKV�UG�FQVGT�RQWT�OKGWZ�NWVVGT�EQPVTG�NG�VGTTQTKUOG��

la FidH et la ldH ont exprimé depuis de nombreuses années leur inquiétude grandissante 
HCEG�ȃ�EG�SWŨGNNGU�EQPUKFȋTGPV�EQOOG�WPG�KPHNCVKQP�NȌIKUNCVKXG�TGUVTGKIPCPV�FG�RNWU�GP�RNWU�
les libertés individuelles26��#KPUK��CW�NGPFGOCKP�FGU�CVVGPVCVU�FW���LCPXKGT�������NC�.&*�
mettait en garde sur l’éventuelle adoption d’une nouvelle loi sécurité, regrettant l’absence 
« de réponses de fond qui permettent de comprendre comment notre société a pu faire que 
de tels actes soient commis ; pas pour excuser, encore moins pour absoudre, mais pour éviter 
U«HOOHPHQW�TX̸LOV�QH�VH�UHSURGXLVHQW��1RXV�DYRQV�EHVRLQ�VXUWRXW�GH�U«SRQVHV�SU«YHQWLYHV��7RXWHV�
doivent renforcer l’esprit et la lettre de notre démocratie�z��'P�GHHGV��NQTUSWG�NC�kšUȌEWTKVȌ�z�VKGPV�
NKGW�FG�RQNKVKSWG��NŨCTDKVTCKTG��NGU�GZVTȌOKUOGU�XQKTG�NGU�ITQWRGU�VGTTQTKUVGU�GWZ�OȍOGU��UG�
FȌXGNQRRGPV��

&G�OȍOG��FCPU�UGU�QDUGTXCVKQPU�ƒPCNGU�EQPEGTPCPV�NG�EKPSWKȋOG�TCRRQTV�RȌTKQFKSWG�
de la France de juillet 2015, le Comité des droits de l’Homme des Nations unies a alerté 
VQWV�RCTVKEWNKȋTGOGPV�NC�(TCPEG�UWT�NGU�FKURQUKVKQPU�RTKUGU�GP�OCVKȋTG�FG�NWVVG�EQPVTG�NG�
terrorisme, appelant la France à s’assurer de leur mise en conformité aux dispositions 
du pacte international relatif aux droits civils et politiques, notamment aux exigences de 
nécessité et de proportionnalité, prévues au paragraphe 10 du pacte27��

26���8QKT�NGU�EQOOWPKSWȌU�FG�NC�(+&*�GV�FG�NC�.&*���YYY�NFJ�HTCPEG�QTI�EQODCVVTG�VGTTQTKUOG�EG�PGUV�RCU�TGUVTGKPFTG�NGU�
libertes/ ; YYY�ƒFJ�QTI�HT�VJGOGU�VGTTQTKUOG�UWTXGKNNCPEG�GV�FTQKVU�JWOCKPU�HCEG�CW�VGTTQTKUOG�CUUWTGT�NC�UGEWTKVG� 
de-tous-exige-le-plus-strict ; YYY�NFJ�HTCPEG�QTI�RTQLGV�NQK�TGNCVKH�CW�TGPUGKIPGOGPV�

27��8QKT�NGU�1DUGTXCVKQPU�ƒPCNGU�%%24�%�(4#�%1���FW�%QOKVȌ�FGU�FTQKVU�FG�NŨ*QOOG�FGU�0CVKQPU�WPKGU�
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1. La loi du 24 juillet 2015 sur le renseignement

.ŨCFQRVKQP�FG�NC�NQK�TGNCVKXG�CW�TGPUGKIPGOGPV��NG����LWKNNGV�������C�EQPUVKVWȌ�NC�RTGOKȋTG�
TȌRQPUG�NȌIKUNCVKXG�CRTȋU�NGU�CVVGPVCVU�FG�LCPXKGT��/KU�ȃ�NŨQTFTG�FW�LQWT�FG�NŨ#UUGODNȌG�
nationale en urgence et présenté comme une réponse aux attentats, le projet de loi ne 
FCVCKV�RQWTVCPV�RCU�FŨJKGT��.GU�HCKVU�UWTXGPWU�GP�LCPXKGT�QPV�CEEȌNȌTȌ�UC�FKUEWUUKQP�GV�
UWTVQWV�RGTOKU�FG�NȌIKVKOGT�WP�VGZVG�SWŨKN�CWTCKV�EGTVCKPGOGPV�ȌVȌ�FKHƒEKNG�FG�HCKTG�CEEGRVGT��
2TȌUGPVȌ�CWZ�FȌRWVȌU�NG����CXTKN�FCPU�NG�ECFTG�FG�NC�RTQEȌFWTG�FŨWTIGPEG�SWK�PG�RTȌXQKV�
qu’une navette parlementaire, le texte a rassemblé un consensus quasi général au sein 
FW�RCTNGOGPV�HTCPȊCKU�GV�CWRTȋU�FG�NŨQRKPKQP�RWDNKSWG��GPEQTG�UQWU�NŨȌOQK�FGU�CVVGPVCVU�
FG�LCPXKGT��

.ŨQDLGEVKH�CHƒEJȌ�FG�EGVVG�NQK�ȌVCKV�FG�TGPHQTEGT�NGU�OQ[GPU�FGU�UGTXKEGU�UGETGVU�HTCPȊCKU�GP�
NȌICNKUCPV�FGU�RTQEȌFȌU�KNNȌICWZ�RCTVKEWNKȋTGOGPV�KPVTWUKHU�RTCVKSWȌU�FG�NQPIWG�FCVG�UCPU�
CWEWP�ECFTG�LWTKFKSWG��%GVVG�NQK��RTȌUGPVȌG�EQOOG�WP�OQ[GP�FG�RTQVȌIGT�NGU�EKVQ[GPU��
RGTOGV�GP�TȌCNKVȌ�FG�EQWXTKT�NGU�OȌVJQFGU�FG�UWTXGKNNCPEG�GZVTȍOGOGPV�KPVTWUKXGU�FGU�
UGTXKEGU�UGETGVU�HTCPȊCKU��

.ŨȌVGPFWG�FŨCRRNKECVKQP�FG�EG�VGZVG�GUV�RCTVKEWNKȋTGOGPV�KPSWKȌVCPVG�RWKUSWG��DKGP�SWŨKN�
soit présenté comme un outil de lutte contre le terrorisme, il concerne en réalité d’autres 
J[RQVJȋUGU�Ť�CW�PQODTG�FG���Ť�VGNNGU�NŨKPFȌRGPFCPEG�PCVKQPCNG��NŨKPVȌITKVȌ�FW�VGTTKVQKTG�GV�
la défense nationale ; la prévention des violences collectives de nature à porter gravement 
atteinte à la paix publique ; ou encore la prévention de la criminalité et de la délinquance 
QTICPKUȌGU��1P�CUUKUVG�Nȃ�GPEQTG�ȃ�NC�IȌPȌTCNKUCVKQP�FŨWP�U[UVȋOG�FȌTQICVQKTG�GZEGRVKQPPGN�
Ť�GV�JCWVGOGPV�ETKVKSWCDNG�Ť�CWVQTKUCPV�WPG�UWTXGKNNCPEG�ȃ�ITCPFG�ȌEJGNNG��

autre motif de préoccupation, la mise en place de dispositifs techniques permettant de 
recueillir les données téléphoniques (carte sim, numéro imei) de toutes les personnes 
FCPU�WP�NKGW�FQPPȌ�
k�+/5+�ECVEJGTU�z���5GNQP�NC�3WCFTCVWTG�FW�0GV��EGVVG�NQK�KNNWUVTG�
WPG�XQNQPVȌ�FW�IQWXGTPGOGPV�FG�RGTOGVVTG�WP�CEEȋU�OCUUKH�CWZ�FQPPȌGU�FG�EQPPGZKQP�
(localisation d’un ordinateur ou d’un téléphone portables, relevé des heures de connexion, 
FGU�UKVGU�KPVGTPGV�XKUKVȌU��FGU�UWLGVU�TGEJGTEJȌU�UWT�FGU�OQVGWTU�FG�TGEJGTEJG��GVE����

'PƒP��NC�NQIKSWG�FG�EGVVG�NQK�GUV�NG�TGEWGKN�GP�OCUUG�FG�TGPUGKIPGOGPVU�ȃ�EJCTIG�RQWT�NGU�
UGTXKEGU�FG�HCKTG�NG�VTK��%GEK�EQPFWKV�ȃ�TGEWGKNNKT�FGU�TGPUGKIPGOGPVU�UWT�FGU�RGTUQPPGU�
PQP�EQPEGTPȌGU�GV�ȃ�GZRQUGT�FGU�OQ[GPU�OCVȌTKGNU�EQPUKFȌTCDNGU�SWK�UQPV�CWVCPV�FG�
OQ[GPU�FKUVTCKVU�FW�TGPUGKIPGOGPV�JWOCKP�

C’est ainsi que de nombreuses organisations de la société civile en France, ont rendu 
publiques leurs préoccupations s’agissant d’une loi qui portait de graves atteintes 
RQVGPVKGNNGU�CW�FTQKV�ȃ�NC�XKG�RTKXȌG��GPVTG�CWVTGU�NKDGTVȌU�HQPFCOGPVCNGU��

&G�RNWU��NC�OȍOG�NQIKSWG�FG�FȌRQUUGUUKQP�FW�LWIG�LWFKEKCKTG�FG�NC�RQUUKDKNKVȌ�FŨGZGTEGT�
VQWV�EQPVTȖNG�UWT�EGU�RQVGPVKGNNGU�CVVGKPVGU�GUV�ȃ� NŨ�WXTG�FCPU� NGU�OȌECPKUOGU�FG�
k�EQPVTȖNGǡz�KPUVCWTȌU�RCT�NC�NQK���NGU�OGUWTGU�CWVQTKUȌGU�RCT�NC�NQK�UQPV�RTKUGU�RCT�NGU�
CWVQTKVȌU� CFOKPKUVTCVKXGU�� CXGE� NŨCXCN� FG� NŨGZȌEWVKH� GV� UQWU� NG� EQPVTȖNG� VTȋU� TGNCVKH�� 
GV�RWTGOGPV�EQPUWNVCVKH��FG�NC�%QOOKUUKQP�PCVKQPCNG�FG�EQPVTȖNG�FGU�VGEJPKSWGU�FW�
TGPUGKIPGOGPV�
%0%64���&G�RNWU��NG�2TGOKGT�/KPKUVTG�GZGTEG�WP�EQPVTȖNG�SWCUK�VQVCN�UWT�
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EGU�OGUWTGUš��KN�FȌNKXTG�NGU�CWVQTKUCVKQPU�FG�UWTXGKNNCPEG��GV�RGWV��GP�ECU�FŨWTIGPEG�RCUUGT�
QWVTG�NC�RTQEȌFWTG�FŨCXKU�FG�NC�%QOOKUUKQP�FG�EQPVTȖNG�GP�PG�NŨKPHQTOCPV�SWŨCRTȋU�CXQKT�
CWVQTKUȌ�NC�OGUWTG��.C�%QOOKUUKQP�PŨC�ƒPCNGOGPV�SWŨWP�EQPVTȖNG�VTȋU�NKOKVȌ��5GWN�WP�
TGEQWTU��RCT�NC�%QOOKUUKQP�FG�EQPVTȖNG�QW�VQWVG�RGTUQPPG�GUVKOCPV�CXQKT�ȌVȌ�UWTXGKNNȌG�
CDWUKXGOGPV��GUV�RQUUKDNG�FGXCPV� NG�%QPUGKN�FŨ'VCV��UCPU�RQUUKDKNKVȌ�FG� HCKTG�CRRGN�� 
une personne s’estimant directement concernée par une surveillance abusive peut, quant 
ȃ�GNNG��UCKUKT�NC�%QOOKUUKQP�FG�EQPVTȖNG��SWK�NŨKPHQTOG�CNQTU�UK�NGU�XȌTKƒECVKQPU�QPV�ȌVȌ�HCKVGU��
OCKU�UCPU�GP�FQPPGT�NG�UGPU��GV�UCKUKT�NG�2TGOKGT�/KPKUVTG�UK�WPG�KTTȌIWNCTKVȌ�GUV�EQPUVCVȌG��

C’est ainsi qu’une représentante de la quadrature du Net a expliqué aux chargés de mission 
CXQKT�UCKUK�NC�%QOOKUUKQP�FŨWPG�FGOCPFG�VGPFCPV�ȃ�UCXQKT�UŨKN�HCKUCKV�NŨQDLGV�FG�UWTXGKNNCPEG��
.C�TȌRQPUG��TGȊWG���J�RNWU�VCTF��KPFKSWCKV�SWG�k�VQWV�CXCKV�ȌVȌ�HCKV�FCPU�NC�NȌICNKVȌ�z��UCPU�
RNWU�FG�RTȌEKUKQPU��

2.  Le projet de loi sur la réforme de la procédure pénale,  
nouvelle source d’inquiétude

#�NC�UWKVG�FGU�CVVGPVCVU�SWK�QPV�VQWEJȌ�2CTKU�NG����PQXGODTG�������NG�)QWXGTPGOGPV�C�FȌEKFȌ�
FG�TȌHQTOGT�NC�RTQEȌFWTG�RȌPCNG�CƒP�FG�NŨCFCRVGT�ȃ�FG�VGNNGU�UKVWCVKQPU�GZEGRVKQPPGNNGU��
le gouvernement, dans l’exposé des motifs, parle de la « nécessité d’une adaptation [du] 
FKURQUKVKH�NȌIKUNCVKH�FG�NWVVG�EQPVTG�NG�ETKOG�QTICPKUȌ�GV�RNWU�RCTVKEWNKȋTGOGPV��NG�VGTTQTKUOG�
CƒP�FG�TGPHQTEGT�FG�HCȊQP�RȌTGPPG�NGU�QWVKNU�GV�OQ[GPU�OKU�ȃ�NC�FKURQUKVKQP�FGU�CWVQTKVȌU�
administratives et judiciaires, en dehors du cadre juridique temporaire mis en œuvre dans 
NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�z��.ŨQDLGEVKH�GUV�KEK�VTȋU�ENCKT���GPVȌTKPGT�FCPU�NG�EQFG�FG�RTQEȌFWTG�
pénale des mesures normalement dérogatoires au droit commun puisqu’applicables 
WPKSWGOGPV�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�

le projet de loi est découpé en trois volets : le premier a pour but de renforcer la lutte 
EQPVTG�NG�ETKOG�QTICPKUȌ�GV�NG�VGTTQTKUOG��NG�FGWZKȋOG�RQTVG�UWT�NG�TGPHQTEGOGPV�FGU�
ICTCPVKGU�CW�EQWTU�FG�NC�RTQEȌFWTG�RȌPCNG��GV�NG�VTQKUKȋOG�EQPEGTPG�NC�UKORNKƒECVKQP�
FG�UQP�FȌTQWNGOGPV��5GWN�NG�RTGOKGT�XQNGV�UGTC�EK�CRTȋU�GZCOKPȌ��+N�EQPXKGPV�VQWVGHQKU�
de souligner que le projet est en cours d’examen à l’assemblée nationale et que les 
FKURQUKVKQPU�RTȌUGPVȌGU�EK�FGUUQWU�UQPV�UWUEGRVKDNGU�FŨȌXQNWGT��

C’est dans le volet consacré au « renforcement de la lutte contre le crime organisé et le 
VGTTQTKUOG�z�SWG�UQPV�RTȌUGPVGU�NŨGUUGPVKGN�FGU�FKURQUKVKQPU�SWK�RQUGPV�RTQDNȋOG�CW�TGICTF�
FG�NC�SWGUVKQP�FW�TGURGEV�FGU�NKDGTVȌU�HQPFCOGPVCNGU��

2NWUKGWTU�CURGEVU�OȌTKVGPV�FŨȍVTG�TGNGXȌU���
6QWV�FŨCDQTF��NG�TGPHQTEGOGPV�FGU�RQWXQKTU�FW�2CTSWGV�CW�UVCFG�FG�NŨGPSWȍVG�RTȌNKOKPCKTG�
RQUG�RTQDNȋOG��.G�TGPHQTEGOGPV�EQPUVCPV�FGU�RQWXQKTU�OKU�ȃ�NC�FKURQUKVKQP�FGU�CWVQTKVȌU�
FG�RQWTUWKVG�GP�OCVKȋTG�FŨGPSWȍVG�RTȌNKOKPCKTG�FQKV�ȍVTG�ȌVWFKȌ�ȃ�NŨCWPG�FG�NC�LWTKURTWFGPEG�
de la CedH, qui souligne que les magistrats du parquet ne présentent pas les garanties 
d’indépendance et d’impartialité nécessaires à une autorité judiciaire, contrairement à 
EGWZ�FW�UKȋIG28��.C�OGUWTG�RTKPEKRCNG�RTȌXWG�RCT�NC�TȌHQTOG�ȃ�EGV�ȌICTF�GUV�NŨGZVGPUKQP�
des perquisitions de nuit dans les locaux d’habitation sous l’autorité du procureur, 

28���8QKT�UWT�EG�RQKPV�NGU�CTTȍVU�%'&*�����HȌXTKGT�������(WPMG��%TȌOKGWZ�GV�/KCKNJG�E��(TCPEG��Po����������%'&*�����OCTU�
������/GFXGF[GX�E��(TCPEG��Po���������GV�%'&*�����PQXGODTG�������/QWNKP�E��(TCPEG��Po���������
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UCPU�CWVQTKUCVKQP�RTȌCNCDNG�FŨWP�LWIG�FW�UKȋIG�GV�UCPU�RQUUKDKNKVȌ�FG�EQPVTȖNG�GHHGEVKH�
C�RQUVGTKQTK�FG�NC�OGUWTG��.G�RTQLGV�FG�NQK�RTȌXQKV�GP�QWVTG�SWG�NG�2CTSWGV��RQWTTC��GP�
ECU�FŨWTIGPEG��CXQKT�TGEQWTU�CW�FKURQUKVKH�k�+OUK�ECVEJGT�z�SWK�RGTOGV�FG�TGEWGKNNKT�NGU�
FQPPȌGU�VGEJPKSWGU�FG�EQPPGZKQP�RGTOGVVCPV�NŨKFGPVKƒECVKQP�FŨWP�ȌSWKRGOGPV�VGTOKPCN�QW�
du numéro d’abonnement de son utilisateur sans l’accord préalable du juge des libertés 
et de la détention, sachant que si les informations permettent d’obtenir des éléments sur 
FŨCWVTGU�KPHTCEVKQPU�SWG�EGNNG�TGEJGTEJȌG��EGU�KPHQTOCVKQPU�RQWTTQPV�VQWV�FG�OȍOG�ȍVTG�
WVKNKUȌGU��.GU�ICTCPVKGU�FG�FGUVTWEVKQP�FGU�FQPPȌGU�CKPUK�TGEWGKNNKGU�UQPV�KPUCVKUHCKUCPVGU�
GV�FQKXGPV�ȍVTG�RTȌEKUȌGU��.ŨCUUQEKCVKQP�NC�3WCFTCVWTG�FW�0GV��CW�EQWTU�FŨWP�GPVTGVKGP�CXGE�
les chargés de mission, a exprimé son inquiétude quant à la volonté du gouvernement 
FG�RGTOGVVTG�WP�CEEȋU�OCUUKH�CWZ�FQPPȌGU�FG�EQPPGZKQPU�FGU�KPFKXKFWU��.ŨGPUGODNG�FGU�
OȌVCFQPPȌGU�TȌEWRȌTȌGU�UGTCKV�CWUUK�WVKNG�SWG�NKTG�NG�EQPVGPW�OȍOG�FGU�G�OCKNU��QW�5/5�
ȌEJCPIȌU��5GNQP�NC�3WCFTCVWTG�FW�0GV��NGU�OGODTGU�FW�IQWXGTPGOGPV�TȌRQPFTCKGPV�ȃ�EGU�
RTȌQEEWRCVKQPU�SWG�NG�HCKV�FG�EQNNGEVGT�GP�OCUUG�GV�PŨCPCN[UGT�SWG�SWGNSWGU�FQUUKGTU�PG�
EQPUVKVWG�RCU�WPG�UWTXGKNNCPEG�FG�OCUUG��EG�SWK�GUV�VTȋU�ETKVKSWCDNG�

seconde source d’inquiétude contenue dans ce projet de loi, le renforcement des pouvoirs 
FGU�HQTEGU�FG�NŨQTFTG�ȃ�NŨQEECUKQP�FGU�EQPVTȖNGU�FŨKFGPVKVȌ�GV�FG�XȌTKƒECVKQP�FŨKFGPVKVȌ�� 
le projet de loi instaure une série de mesures permettant aux forces de l’ordre l’inspection 
XKUWGNNG�GV�NC�HQWKNNG�FGU�DCICIGU�
GP�RNWU�FGU�OGUWTGU�FG�EQPVTȖNG�FŨKFGPVKVȌ�GV�HQWKNNG�FG�
XȌJKEWNGU�FȌLȃ�GZKUVCPVGU���EGU�OGUWTGU�RQWXCPV�ȍVTG�CWVQTKUȌGU�RCT�NG�RTȌHGV��UGWN��FȋU�
NQTU�SWG�NGU�HQTEGU�FG�NŨQTFTG�CIKUUGPV�FCPU�NG�ECFTG�FG�NC�RTȌXGPVKQP�FŨCEVGU�FG�VGTTQTKUOGš��
WPG�TGVGPWG�CFOKPKUVTCVKXG�FG�SWCVTG�JGWTGU�NQTUSWŨCW�EQWTU�FŨWP�EQPVTȖNG�FŨKFGPVKVȌ��KN�
existe des raisons sérieuses de penser que le comportement de l’individu est lié à des 
CEVGU�VGTTQTKUVGU�
TGVGPWG�FGXCPV�RGTOGVVTG�FG�EQPUWNVGT�NGU�ƒEJKGTU�FG�RQNKEG��NGU�ƒEJKGTU�
FGU�UGTXKEGU�ȃ�NŨQTKIKPG�FW�UKIPCNGOGPV�GV�PQVCOOGPV�NGU�ƒEJKGTU�GWTQRȌGPU����NŨWVKNKUCVKQP�
de caméras mobiles par les forces de l’ordre lors de leurs interventions ; l’extension de 
l’irresponsabilité pénale des fonctionnaires de la police nationale, des militaires de la 
gendarmerie et des agents de douanes qui, hors le cas de la légitime défense, font usage 
de leur arme pour mettre hors d’état de nuire une personne qui vient de commettre  
WP�JQOKEKFG�

.ŨKPUVCWTCVKQP�FŨWP�EQPVTȖNG�CFOKPKUVTCVKH�FGU�RGTUQPPGU�SWK�UG�UQPV�FȌRNCEȌGU�ȃ�NŨȌVTCPIGT�
pour participer à des activités terroristes et qui sont de retour sur le territoire national 
TGXKGPV�EQPETȋVGOGPV�ȃ�HCKTG�GPVTGT�FGU�OGUWTGU� KUUWGU�FG� NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�FCPU� NC�
RTQEȌFWTG�RȌPCNG�QTFKPCKTG��%G�XQNGV�RGTOGV�CWZ�CWVQTKVȌU�CFOKPKUVTCVKXGU�FG�OGVVTG�GP�
œuvre différentes mesures de police administrative à l’égard des personnes dont il existe 
des raisons sérieuses de penser qu’elles ont accompli soit des déplacements à l’étranger 
C[CPV�RQWT�QDLGV�NC�RCTVKEKRCVKQP�ȃ�FGU�CEVKXKVȌU�VGTTQTKUVGU��UQKV�FGU�FȌRNCEGOGPVU�ȃ�
NŨȌVTCPIGT�UWT�WP�VJȌȅVTG�FŨQRȌTCVKQPU�FG�ITQWRGOGPVU�VGTTQTKUVGU�QW�SWŨGNNGU�QPV�VGPVȌ�
FG�UG�TGPFTG�UWT�WP�VGN�VJȌȅVTG��FCPU�FGU�EQPFKVKQPU�UWUEGRVKDNGU�FG�NGU�EQPFWKTG�ȃ�RQTVGT�
CVVGKPVG�ȃ�NC�UȌEWTKVȌ�RWDNKSWG�NQTU�FG�NGWT�TGVQWT�UWT�NG�VGTTKVQKTG�HTCPȊCKU��.G�OKPKUVȋTG�
de l’intérieur pourra prononcer des mesures d’assignation à résidence pour une période 
maximale d’un mois, assorties d’obligations de pointage aux services de police ou de 
IGPFCTOGTKG��FCPU�NC�NKOKVG�FG���HQKU�RCT�UGOCKPG���FŨWPG�FȌENCTCVKQP�FŨWP�FQOKEKNG�CXGE�
NGU�KFGPVKƒCPVU�FG�VQWU�NGU�OQ[GPU�FG�EQOOWPKECVKQP�ȃ�FKURQUKVKQP���GV�FW�UKIPCNGOGPV�
FGU�FȌRNCEGOGPVU�ȃ�NŨGZVȌTKGWT�FŨWPG�\QPG�FȌƒPKG�RCT�NŨCWVQTKVȌ�CFOKPKUVTCVKXG��GV�EG�OȍOG�
UK�NG�LWIG�LWFKEKCKTG�GUVKOG�SWŨWPG�VGNNG�OGUWTG�PŨGUV�RCU�PȌEGUUCKTG��.Ũ7PKQP�U[PFKECNG�
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FG�NC�OCIKUVTCVWTG�
75/��EQPUKFȋTG�SWG�EGVVG�OGUWTG�FŨCUUKIPCVKQP�GUV�KPCFOKUUKDNG�
GV�TGITGVVG�SWG�NG�%QPUGKN�FŨ'VCV�PG�EQPUKFȋTG�WPG�CUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG�FG�OQKPU�FG� 
��JGWTGU�RCT�LQWT�SWG�EQOOG�WPG�UKORNG�k�NKOKVCVKQP�z�FGU�NKDGTVȌU�

selon le cabinet du Garde des sceaux, rencontré par la délégation de la FidH, l’objectif 
FGU�OGUWTGU�RTȌXWGU�RCT�NG�RTQLGV�FG�NQK�GUV�FŨGZGTEGT�WP�EQPVTȖNG�UWT�NGU�RGTUQPPGU�SWK�
ȌEJCRRGPV�CWZ�RQWTUWKVGU�RȌPCNGU��#KPUK��NG�)QWXGTPGOGPV�ȌXCNWGTCKV�ȃ�����NG�PQODTG�FG�
(TCPȊCKU�RTȌUGPVU�UWT�FGU�\QPGU�FG�EQODCV��FQPV�����HGOOGU��6QWVGHQKU��EGU�HGOOGU�
ne pourraient pas se voir reprocher, selon le gouvernement, le fait de se rendre sur les 
\QPGU�FG�EQODCV�RQWT�EQODCVVTG�GV�ȌEJCRRGTCKGPV�FQPE�ȃ�FGU�RQWTUWKVGU�RȌPCNGU�� 
+N�UGTCKV�CNQTU�PȌEGUUCKTG�FG�RTȌXQKT�WPG�OGUWTG��VGNNG�SWG�NŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG��CƒP�
FG�ICTCPVKT�NŨCDUGPEG�FG�XQNQPVȌ�ETKOKPGNNG�FG�EGU�RGTUQPPGU�GV�FG�XȌTKƒGT�NGU�TCKUQPU�SWK�
NGU�CWTCKGPV�RQWUUȌGU�ȃ�UG�TGPFTG�UWT�FGU�\QPGU�FG�EQODCV�

%G�RTQLGV�FG�NQK�CLQWVG�WP�VGZVG�NȌIKUNCVKH�UWRRNȌOGPVCKTG�ȃ�NŨCTUGPCN�FȌLȃ�GZKUVCPV��'P�RNWU�
FGU�ETKVKSWGU�EQPEGTPCPV�NGU�OGUWTGU�GNNGU�OȍOGU��UŨCLQWVGPV�NGU�ETKVKSWGU�EQPEGTPCPV�
l’utilité d’un nouveau texte, proposé au parlement en l’absence de toute réflexion préalable 
UWT�NC�OCPKȋTG�FQPV�NGU�FKHHȌTGPVGU�NȌIKUNCVKQPU�CFQRVȌGU�RTȌEȌFGOOGPV�QPV�ȌVȌ�CRRNKSWȌGU��
QW�UWT�NGWT�GHƒECEKVȌ��CXCPV�FŨCNQWTFKT�NŨCTUGPCN�FG�NQKU��.G�IQWXGTPGOGPV�UG�FKTKIGTCKV�CKPUK�
vers une surveillance plus accrue mais ne procéderait pas à une réflexion sur les causes 
RTQHQPFGU�FG�NŨCVVKTCPEG�RQWT�NŨCEVKQP�CTOȌG�

le 17 mars 2016, la CNCdH a publié un avis critiquant fermement ce projet de loi����
selon la Commission, « plusieurs dispositions du présent projet de loi visent, comme l’indique 
incidemment l’exposé des motifs, à inscrire dans le droit commun certaines mesures inspirées 
du régime de l’état d’urgence et donc, par leur banalisation, à normaliser l’exceptionnel�z��#KPUK��
les etats ne devraient pas, sous prétexte de la lutte contre le terrorisme, prendre n’importe 
quelle mesure, ce qui aboutirait à « saper, voire détruire la démocratie au motif de la défendre 
z��2NWU�RTȌEKUȌOGPV��NC�%0%&*�RQTVG�WP�TGICTF�GZVTȍOGOGPV�ETKVKSWG�UWT�NG�TGPHQTEGOGPV�
FG�NŨGPSWȍVG�CW�FȌVTKOGPV�FG�NŨKPUVTWEVKQP��NŨGZVGPUKQP�LWIȌG�EQPUKFȌTCDNG�FGU�RQWXQKTU�FGU�
HQTEGU�FG�NŨQTFTG�ȃ�NŨQEECUKQP�FGU�EQPVTȖNGU�GV�XȌTKƒECVKQPU�FŨKFGPVKVȌ��OCKU�CWUUK�NC�TGVGPWG�
de quatre heures, proche du régime de la garde à vue, qui consacre, « du fait de l’exercice 
de la coercition et indépendamment de sa brièveté, une privation de liberté devant répondre 
DX[�H[LJHQFHV�GH�O̸DUWLFOH���GH�OD�&('+�z��

'PƒP��NG�RTQLGV�FG�NQK�RTȌXQKV�FG�EWOWNGT�FGU�RGKPGU�NQWTFGU�FŨGORTKUQPPGOGPV�GV�WPG�
NQPIWG�RȌTKQFG�FG�UțTGVȌ�FG�VTGPVG�CPU��%G�EWOWN�C�RQWT�EQPUȌSWGPEG�NŨKORQUUKDKNKVȌ�
FŨCOȌPCIGT�NC�RGKPG��ETȌCPV�FQPE�WP�U[UVȋOG�FG�RGKPG�FŨGORTKUQPPGOGPV�ȃ�RGTRȌVWKVȌ�
réelle pour des infractions terroristes, ce qui a suscité de nombreuses critiques de la part 
des organisations de défense des droits de l’Homme, et qui est en contradiction avec la 
jurisprudence de la CedH, selon laquelle aucune peine d’emprisonnement ne peut, à moins 
de constituer un traitement dégradant, comporter aucun espoir de sortie pour le détenu����

�����8QKT�NŨCXKU�FG�NC�%0%&*�FW����OCTU�������FKURQPKDNG�CW�NKGP�UWKXCPVǡ��YYY�EPEFJ�HT�HT�RWDNKECVKQPU�RTQLGV�FG�NQK�UWT�NC�
lutte-contre-le-crime-organise-et-le-terrorisme-la-cncdh-denonce

����8QKT�CTTȍV�FG�NC�%'&*�FW���LWKNNGV�������8KPVGT�GV�CWVTGU�E��4Q[CWOG�7PK��Po������������������GV���������
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Voté, avec de nombreux amendements allant encore dans le sens de plus grandes 
restrictions des libertés (dont la création dans le code pénal de nouveaux délits de 
EQPUWNVCVKQP�JCDKVWGNNG�FG�UKVGU�VGTTQTKUVGU�QW�UȌLQWT�KPVGPVKQPPGN�UWT�WP�VJȌȅVTG�ȌVTCPIGT�
FŨQRȌTCVKQPU�VGTTQTKUVGU���ȃ�WPG�ȌETCUCPVG�OCLQTKVȌ�RCT�NG�5ȌPCV�
����XQKU�EQPVTG������NG�
5 avril 2016, le projet avait été approuvé avec quelques amendements par l’assemblée 
PCVKQPCNG�NG����OCK�������(KPCNGOGPV��NG�VGZVG�ȌVȌ�CFQRVȌ�FG�OCPKȋTG�FȌƒPKVKXG�RCT�WP�
XQVG�CW�5ȌPCV�NG����OCK�������

.ŨCFQRVKQP�FG�EG�VGZVG�EQPƒTOG�CKPUK�NC�VGPFCPEG�CEVWGNNG�FG�NC�RTȌFQOKPCPEG�FG�NŨCRRTQEJG�
UȌEWTKVCKTG�UWT�NG�TGURGEV�FGU�NKDGTVȌU��
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CoNCLUSIoN eT 
reCommaNDaTIoNS 
les actes de terrorisme���UQPV�WP�TGFQWVCDNG�FȌƒ��+NU�GPVTCȑPGPV�NGU�RGWRNGU�GV�NGU�TGURQP-
UCDNGU�RQNKVKSWGU�FCPU�NC�RGWT��7PG�RGWT�FŨCWVCPV�RNWU�RWKUUCPVG�SWG�NGWTU�CWVGWTU�PG�
portent pas d’uniforme, qu’il ne s’agit pas d’une guerre (aux codes paradoxalement rassu-
TCPVU���OCNITȌ�NG�NCPICIG�VTQR�UQWXGPV�GORNQ[Ȍ��GV�SWG�EG�SWK�GUV�TGEJGTEJȌ�XC�DKGP�CW�FGNȃ�
FGU�SWGTGNNGU�FG�VGTTKVQKTGU�QW�FŨKPVȌTȍVU��2QWT�NGU�FȌOQETCVKGU��NG�FȌƒ�GUV�FŨCWVCPV�RNWU�
ITCPF�SWŨGNNGU�FQKXGPV��FCPU�WP�OȍOG�OQWXGOGPV��UŨ[�QRRQUGT�HGTOGOGPV�GV�PG�RCU�
RGTFTG��FCPU�EGV�CHHTQPVGOGPV��NGU�TCKUQPU�FG�NGWT�GZKUVGPEG��#�NŨKPXGTUG�FG�EG�SWG�UKIPK-
ƒGPV�NGU�CEVGU�FG�VGTTQTKUOG��NŨGPLGW�RQWT�NGU�FȌOQETCVKGU��PŨGUV�RCU�FŨKORTGUUKQPPGT�NGWTU�
adversaires (et sans doute ne le sont-ils pas) et de les défaire mais bien de préserver leur 
UȌEWTKVȌ�GV�NGWT�ȌVJKSWG�

Jamais la France n’avait connu, sur son territoire, en dehors de la période de la guerre 
FŨ#NIȌTKG��FŨCEVGU�FG�VGTTQTKUOG�FG�EGVVG�PCVWTG��&G�RNWU��EGU�HCKVU�UQPV�UWTXGPWU�CRTȋU�
WPG�RȌTKQFG�FG�RTȋU�FG����CPU�Qș��GZEGRVKQPU�HCKVGU�FŨCEVGU�FG�VGTTQTKUOG�GPFQIȋPGU�ȃ�
NŨKPVGPUKVȌ�JQTU�FG�EQORCTCKUQP��NG�RC[U�CXCKV�ȌVȌ�GZGORV�FG�VGNNGU�XKQNGPEGU�

l’assassinat de personnes de confession juive, parce que juives (ce qui ravive l’inconscient 
EQNNGEVKH�FŨWP�RC[U�SWK�C�GP�RCTVKG�EQNNCDQTȌ�CXGE�NŨQEEWRCPV�PC\K���NŨGZȌEWVKQP�FG�LQWTPCNKUVGU�
et de policiers, le fait de tirer sur des personnes attablées à des terrasses de café ou d’exé-
EWVGT�FGU�URGEVCVGWTU�RTKU�GP�QVCIGU��NG�VQWV�FCPU�WP�EQPVGZVG�OȍNCPV�ETKUG�ȌEQPQOKSWG�
GV�UQEKCNG��CPIQKUUG�FGU�ȌXȋPGOGPVU�ȌVTCPIGTU��GVE��UQPV�CWVCPV�FŨCEVGU�KPUWRRQTVCDNGU�
SWK�PG�RQWXCKGPV�SWG�VȌVCPKUGT�NC�RQRWNCVKQP�

de plus, ils révélaient les failles des services de police qui, malgré l’important arsenal 
NȌIKUNCVKH�FQPV�KNU�FKURQUGPV�OCKU�RGWV�ȍVTG�RCT�FȌHCWV�FG�OQ[GPU�OCVȌTKGNU��PŨCXCKGPV�RW�
CIKT�ȃ�VGORU��+N�PŨGUV�FQPE�RCU�ȌVQPPCPV�PK�KNNȌIKVKOG�SWG�NG�IQWXGTPGOGPV�CKV�RTQENCOȌ�
NŨ'VCV�FŨWTIGPEG�RQWT�WPG�RȌTKQFG�FG����LQWTU��6TȋU�RGW�FG�XQKZ�UG�UQPV�FŨCKNNGWTU�OCPKHGU-
VȌGU�GP�UGPU�EQPVTCKTG�

.C�(TCPEG��ȃ�NŨGZEGRVKQP�FŨWPG�RȌTKQFG�FG���CPU�
GPVTG������GV��������C�VQWLQWTU�EQPPW�
FGU�TȌIKOGU�GV�LWTKFKEVKQPU�FŨGZEGRVKQP��.C�%QPUVKVWVKQP�GP�EQPPCȑV�FGWZǡ��NŨCTVKENG����FG�NC�
Constitution qui conduit à transférer au président de la République tous les pouvoirs et 
NŨȌVCV�FG�UKȋIG�GP�ECU�FG�IWGTTG�CXȌTȌG��%ŨGUV�RCT�NC�NQK�SWG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�C�ȌVȌ�ȌVCDNK�FWTCPV�
NC�IWGTTG�FŨ#NIȌTKG��,WUSWŨGP������Qș�GNNG�C�ȌVȌ�UWRRTKOȌG��NC�%QWT�FG�5țTGVȌ�FG�NŨ'VCV�ȌVCKV��
RJȌPQOȋPG�TCTKUUKOG�FCPU�NGU�U[UVȋOGU�FȌOQETCVKSWGU��WPG�LWTKFKEVKQP�FŨGZEGRVKQP�VCPV�
FCPU�UC�EQORQUKVKQP�SWG�UQP�HQPEVKQPPGOGPV�KPVȌITȌG�FCPU�NG�U[UVȋOG�LWFKEKCKTG�HTCPȊCKU��
#�NC�UWKVG�FGU�CVVGPVCVU�EQOOKU�GP�������EG�HWTGPV�FGU�LWTKFKEVKQPU�FG�FTQKV�EQOOWP�SWK�
se virent attribuer des pouvoirs d’exception (création du parquet anti-terroriste, de juges 

�����5K�PQWU�PŨGORNQ[QPU�RCU�NGU�OQVU�FG�kǡVGTTQTKUOGǡz�QW�FG�kǡVGTTQTKUVGUǡz�GP�UQK��EŨGUV�SWG��FŨWPG�RCTV��EGWZ�EK�PG�TGPFGPV�
RCU� EQORVG�FG� NC� EQORNGZKVȌ� FG� RJȌPQOȋPGU� VTȋU� FKHHȌTGPVU� GV�� FŨCWVTG� RCTV�� UQPV� WVKNKUȌU� ȃ� VQTV� GV� ȃ� VTCXGTU� RQWT�
SWCNKƒGT�NŨGPPGOK��NŨQRRQUCPV��NG�TȌUKUVCPV�QW�NGU�CWVGWTU�FŨCEVGU�FG�VGTTQTKUOG��+N�PŨGUV�FŨCKNNGWTU�RCU�KPKPVȌTGUUCPV�FG�
TCRRGNGT��EG�TCRRQTV�EQPEGTPCPV�NC�(TCPEG��SWG�NG�OQV�kǡVGTTQTKUOGǡz�XKGPV�FG�NC�RȌTKQFG�FG�NC�kǡVGTTGWTǡz�SWŨC�EQPPWG�
NC�4ȌXQNWVKQP�HTCPȊCKUG�GV�SWK�PŨȌVCKV�TKGP�FŨCWVTG�SWŨWPG�XKQNGPEG�FŨ'VCV��'PƒP��NC�EQOOWPCWVȌ�KPVGTPCVKQPCNG�PŨC�RW�UG�
OGVVTG�FŨCEEQTF�UWT�WPG�FȌƒPKVKQP�FW�OQV�kǡVGTTQTKUOGǡz�
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FŨKPUVTWEVKQP�FW�OȍOG�PQO��FŨWP�UGTXKEG�FG�RQNKEG�FȌFKȌG�GV�FŨWPG�EQWT�FŨCUUKUGU�UCPU�
LWT[�CWZ�TȋINGU�FG�OCLQTKVȌ�FKHHȌTGPVG���&GRWKU�������UGNQP�NGU�CWVGWTU��EG�UQPV�GPVTG����
GV����VGZVGU�SWK�UQPV�XGPWU�TGPHQTEGT�NGU�RQWXQKTU�FG�EG�RȖNG�CPVK�VGTTQTKUVG�
PQP�UCPU�
conséquences d’ailleurs sur la criminalité de droit commun qui se voit de plus en plus 
CRRNKSWGT�FGU�TȋINGU�FG�RTQEȌFWTG�KUUWGU�FG�NC�NȌIKUNCVKQP�CPVK�VGTTQTKUVG�Ť�NG�RTQLGV�FG�NQK�
CPCN[UȌ�EK�FGUUWU�GP�GUV�WP�GZGORNG���

tout récemment, en juillet 2015, le gouvernement a fait adopter une loi sur le renseigne-
ment unanimement dénoncée par les organisations de la société civile et la CNCdH�� parce 
SWG�GZVTCQTFKPCKTGOGPV�KPVTWUKXG��UCPU�CWEWP�EQPVTȖNG�FW�LWIG�LWFKEKCKTG�GV�RQUVWNCPV�WPG�
HQTOG�FŨKORWPKVȌ�RQWT�NGU�CIGPVU�FG�NŨ'VCV�

%ŨGUV�FCPU�EG�EQPVGZVG��EGNWK�FŨWP�RC[U�HQTVGOGPV�VTCWOCVKUȌ��ȃ�LWUVG�VKVTG��GV�FŨWP�U[UVȋOG�
juridique comprenant déjà de nombreuses mesures d’exception destinées à lutter contre 
NG�VGTTQTKUOG�SWG�PQWU�CXQPU�CPCN[UȌ�NGU�FKURQUKVKQPU�OKUGU�GP��WXTG�CW�VKVTG�FG�NŨȌVCV�
FŨWTIGPEG�GV�NGWTU�EQPUȌSWGPEGU�

UN aFFaIBLISSemeNT DeS LIBerTéS INDIvIDUeLLeS 

une des caractéristiques des dispositions de l’état d’urgence est d’avoir transféré le 
EQPVTȖNG�FG�TGUVTKEVKQPU�ȃ�NC�NKDGTVȌ�KPFKXKFWGNNG�CW�LWIG�CFOKPKUVTCVKH�SWK�PG�RGWV�KPVGT-
XGPKT�SWŨC�RQUVGTKQTK��%ŨGUV�CKPUK�SWG�NGU�CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG��NGU�RGTSWKUKVKQPU�GV�NC�
FKUUQNWVKQP�FŨCUUQEKCVKQPU�
NG�TȌIKOG�FGU�OCPKHGUVCVKQPU�C[CPV�VQWLQWTU�ȌVȌ�FW�TGUUQTV�
FW�LWIG�CFOKPKUVTCVKH��ȌEJCRRGPV�ȃ�VQWV�EQPVTȖNG�FW�LWIG�LWFKEKCKTG��SWG�EG�UQKV�C�RTKQTK�QW�
C�RQUVGTKQTK���

Compte tenu de la nature des juridictions administratives, du moment où elles inter-
XKGPPGPV�GV�FG� NGWT� LWTKURTWFGPEG�� NG�EQPVTȖNG�GZGTEȌ�GUV�FȌUȌSWKNKDTȌ�GV� KPUWHƒUCPV�� 
.GU�LWTKFKEVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�RTKXKNȌIKGPV�NC�RCTQNG�FG�NŨCFOKPKUVTCVKQP�GV�VQNȋTGPV�SWG�
les preuves résultent de simples déclarations des services de police, renversant ainsi 
NC�EJCTIG�FG�NC�RTGWXG�CW�RTȌLWFKEG�FGU�RGTUQPPGU�EQPEGTPȌGU��&G�RNWU��FŨȌXGPVWGNNGU�
décisions d’annulation des perquisitions n’ont aucune autre conséquence juridique qu’in-
FGOPKVCKTG��ICTCPVKUUCPV�CKPUK�NŨKORWPKVȌ�FGU�CIGPVU�FG�NŨ'VCV��'PƒP��GP�CFOGVVCPV�SWG�NGU�
OGUWTGU�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�RQWXCKGPV�ȍVTG�CRRNKSWȌGU�UCPU�CWEWP�TCRRQTV�CXGE�NGU�HCKVU�
NŨC[CPV�OQVKXȌ��NGU�LWTKFKEVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�QPV��EGTVGU��EQPUKFȌTCDNGOGPV�HCEKNKVȌ�NC�
VȅEJG�FGU�RQWXQKTU�RWDNKEU��OCKU�NGU�QPV�CWUUK�CWVQTKUȌ�ȃ�CIKT�ȃ�FŨCWVTGU�ƒPU�SWG�EGNNGU�
QHƒEKGNNGOGPV�TGEJGTEJȌGU�GV�QPV�FQPE�ȌNCTIK�NG�EJCOR�FŨCRRNKECVKQP�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�

�����8QKT� NŨCXKU� FG� NC� %0%&*� FKURQPKDNG� CW� NKGP� UWKXCPVǡ �� YYY�EPEFJ�HT�HT�CEVWCNKVG�CXKU�UWT�NG�RTQLGV�FG�NQK�TGNCVKH�CW�
renseignement

�����'ZEGRVKQP�HCKVG�SWCPF�FGU�RQWTUWKVGU�RȌPCNGU�TȌUWNVGPV�FŨWP�CEVG�CFOKPKUVTCVKH��%ŨGUV�CKPUK�SWG�RNWUKGWTU�FȌEKUKQPU�FG�
NŨQTFTG�LWFKEKCKTG�XKGPPGPV�EQPUVCVGT�NŨKNNȌICNKVȌ�FG�FȌEKUKQPU�FG�RGTSWKUKVKQP�PQP�OQVKXȌGU�QW�CPQP[OGU�GV�CPPWNGPV�GP�
EQPUȌSWGPEG�NGU�RQWTUWKVGU�RȌPCNGU�SWK�RQWXCKGPV�GP�FȌEQWNGT�
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L’aFFaIBLISSemeNT DU PrINCIPe D’égaLITé 

au-delà des conséquences individuelles, ce qui semble le plus marquant est la stigmati-
UCVKQP�FŨWPG�RCTVKG�FG�NC�RQRWNCVKQP��&ȋU�NQTU�SWG�NC�SWCUK�VQVCNKVȌ�FGU�OGUWTGU�ȌFKEVȌGU�
par le ministre de l’intérieur ne concernaient que des personnes de confession musul-
mane, et que ces mesures s’appliquaient dans des territoires circonscrits, il était inévitable 
que s’en dégage un sentiment de discrimination, venant s’ajouter aux discriminations 
FȌLȃ�TGUUGPVKGU�UWT�RNWUKGWTU�RNCPU�CXCPV�NGU�CEVGU�FG�VGTTQTKUOG��%G�SWK�CWTCKV�GW�WP�
GHHGV�NKOKVȌ�RGPFCPV�NGU����RTGOKGTU�LQWTU�PG�RQWXCKV�SWG�RTGPFTG�FG�NŨCORNGWT�CW�FGNȃ�� 
Ce sentiment de stigmatisation est d’autant plus fort que les autorités publiques ont laissé 
UG�FȌXGNQRRGT��RCTHQKU�OȍOG�CW�UGKP�FG�NC�URJȋTG�FG�NŨ'VCV��FGU�RTQRQU�FȌXCNQTKUCPVU�� 
a cet égard le projet mort-né d’inclure la déchéance de la nationalité dans la constitution 
PŨC�RW�ȍVTG�TGUUGPVK�SWG�EQOOG�WPG�OCTSWG�FG�FȌƒCPEG�UWRRNȌOGPVCKTG��0WN�PŨGUV�GP�
OGUWTG��CWLQWTFŨJWK��FŨȌXCNWGT�EG�SWŨKN�CFXKGPFTC�FG�EG�UGPVKOGPV�FŨJWOKNKCVKQP��

UN reCUL De L’éTaT De DroIT 

5CPU�CWEWP�FQWVG��NŨCEEȋU�ȃ�FGU�TGEQWTU�GZKUVG�OȍOG�UK�KN�RGWV�ȍVTG�HTGKPȌ�RCT�FGU�EQPUK-
FȌTCVKQPU�FŨQTFTG�ƒPCPEKGT�QW�RNWU�UKORNGOGPV�RCT�NC�RGWT�FG�UG�EQPHTQPVGT�ȃ�NC�RQNKEG�GV�
ȃ�NŨCFOKPKUVTCVKQP��.G�%QPUGKN�FŨ'VCV�GV�NG�%QPUGKN�%QPUVKVWVKQPPGN�QPV�ȌVȌ�CRRGNȌU�ȃ�UVCVWGT�
CW�EQWTU�FG�FȌDCVU�RWDNKEU��.C�NKDGTVȌ�FGU�OȌFKC�C�ȌVȌ�RTȌUGTXȌG��.GU�HQTOGU�FG�NŨ'VCV�FG�
FTQKV�QPV�FQPE�ȌVȌ�TGURGEVȌGU�

%GRGPFCPV��NG�TGURGEV�FG�NŨ'VCV�FG�FTQKV�PG�UG�DQTPG�RCU�ȃ�GP�TGURGEVGT�NGU�HQTOGU��%ŨGUV�
FŨCDQTF�NG�2CTNGOGPV�SWK�PŨC�RCU�LQWȌ�UQP�TȖNG�FG�EQPVTȖNGǡ��NC�EQOOKUUKQP�KPUVKVWȌG�RCT�
NŨ#UUGODNȌG�PCVKQPCNG�C�RGTOKU�FG�TGEWGKNNKT��PQP�UCPU�FKHƒEWNVȌU��FGU�KPHQTOCVKQPU�PQVCDNGU�
mais l’activité de cette commission ne pouvait, institutionnellement, peser sur le cours 
FGU�EJQUGU��5K�NC�TGRTȌUGPVCVKQP�PCVKQPCNG�CXCKV�NG�RQWXQKT�FG�PG�RCU�TGPQWXGNGT�NŨȌVCV�FŨWT-
IGPEG��GNNG�PŨC�RCU�XQWNW�UŧGP�UCKUKT�PK�OȍOG�TȌGNNGOGPV�GP�FȌDCVVTG�EQOOG�NG�FȌOQPVTG�
NC�SWCUK�WPCPKOKVȌ�SWK�UŨGUV�OCPKHGUVȌG�NQTU�FW�RTGOKGT�TGPQWXGNNGOGPV�FG�EGVVG�OGUWTG��
'V�NGU�OCLQTKVȌU�ȌETCUCPVGU�SWK�UG�UQPV�OCPKHGUVȌGU�NQTU�FGU�TGPQWXGNNGOGPVU�UWKXCPVU�

%QOOG�PQWU�NŨCXQPU�FȌLȃ�UQWNKIPȌ��NGU�LWTKFKEVKQPU�CFOKPKUVTCVKXGU�QPV�RTȍVȌ�WPG�QTGKNNG�
CVVGPVKXG�CWZ�FGOCPFGU�FW�IQWXGTPGOGPV��/CKU�EŨGUV�NG�%QPUGKN�%QPUVKVWVKQPPGN�SWK�C�
KPHNKIȌ�ȃ�NŨ'VCV�FG�FTQKV�NG�TGEWN�FG�RTKPEKRG�NG�RNWU�KORQTVCPV��'P�CHƒTOCPV�SWŨKN�HCNNCKV�
TGUVTGKPFTG�NC�PQVKQP�FG�kǡNKDGTVȌ�KPFKXKFWGNNGǡz��EQPƒȌG�RCT�NC�%QPUVKVWVKQP�ȃ�NC�ICTFG�FW�LWIG�
judiciaire et non administratif, à la seule détention carcérale et non à toutes les formes 
d’atteintes aux libertés individuelles, le Conseil Constitutionnel a, d’une part, ignoré les 
X�WZ�FW�EQPUVKVWCPV�FG������OCKU�CWUUK�C�DQWNGXGTUȌ�NGU�ȌSWKNKDTGU�FG�NŨ'VCV�FG�FTQKV�CW�
RTQƒV�FW�IQWXGTPGOGPV�GV�CW�RTȌLWFKEG�FGU�NKDGTVȌU�KPFKXKFWGNNGU�

Ceci pose évidemment la question de la composition d’une instance dont les nominations 
FȌRGPFGPV�FKTGEVGOGPV�FW�RQWXQKT�GZȌEWVKH�GV�FW�RQWXQKT�NȌIKUNCVKH�
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'PƒP��KN�TGUUQTV�FG�PQU�EQPUVCVCVKQPU�SWG�NŨCRRNKECVKQP�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�GPVTCȑPG��GP�EG�
SWK�EQPEGTPG�NGU�OGUWTGU�FG�EGNWK�EK��WPG�SWCUK�KORWPKVȌ�FGU�CIGPVU�FG�NŨ'VCV��+N�GUV��GP�
effet, quasiment impossible de prouver les insultes racistes, les violences qui peuvent 
CXQKT�GW�NKGW�FCPU�NG�JWKU�ENQU�FŨWPG�RGTSWKUKVKQP�

+N�GP�GUV�FG�OȍOG�SWCPV�ȃ�NC�TGURQPUCDKNKVȌ�FW�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�FCPU�NGU�CUUKIPCVKQPU�
ȃ�TȌUKFGPEG�OCPKHGUVGOGPV�CDWUKXGU�
SWŨKN�C�TGVKTȌGU�FG�NWK�OȍOG�GP�EQWTU�FG�RTQEȌFWTG��
SWK�PG�RGWV�ȍVTG�GPICIȌG�SWG�FGXCPV�NC�%QWT�FG�,WUVKEG�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�NCSWGNNG�PG�TGȊQKV�
CWEWPG�EQPUVKVWVKQP�FG�RCTVKG�EKXKNG��%KPS�RNCKPVGU�QPV�ȌVȌ�FȌRQUȌGU�FGXCPV�NC�%,4�GV�QPV�
HCKV�NŨQDLGV�FŨWP�UKORNG�CEEWUȌ�FG�TȌEGRVKQP��5GWN�NG�FȌNȌICVCKTG�FW�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��NG�
FKTGEVGWT�FGU�NKDGTVȌU�RWDNKSWGU��C�RW�HCKTG�NŨQDLGV�FŨWP�FȌRȖV�FG�RNCKPVG�FGXCPV�NC�LWTKFKEVKQP�
pénale de droit commun����

L’INeFFICaCITé De L’éTaT D’UrgeNCe

#W�FGNȃ�FG�UGU�GHHGVU�FȌNȌVȋTGU�UWT�NGU�NKDGTVȌU�KPFKXKFWGNNGU�GV�RWDNKSWGU�EQOOG�UWT�NŨȌVCV�
de droit, nous constatons que l’état d’urgence n’a pratiquement eu aucune conséquence 
XKUKDNG�FCPU�NC�NWVVG�EQPVTG�NG�VGTTQTKUOG��%QOOG�NGU�EJKHHTGU�EKVȌU�FCPU�NG�RTȌUGPV�TCRRQTV�
en attestent, aucun réseau n’a été démantelé et l’essentiel des poursuites engagées à 
NŨQEECUKQP�FG�RGTSWKUKVKQPU�PG�TGNȋXGPV�RCU�FG�NC�NȌIKUNCVKQP�CPVK�VGTTQTKUVG�

5K�NG�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�UQWVKGPV�SWG�EGNC�C�RGTOKU�FG�kǡFQPPGT�WP�EQWR�FG�RKGF�FCPU�
NC�HQWTOKNKȋTGǡz��EGEK�TGUVG�FW�FQOCKPG�FG�NŨCHƒTOCVKQP�PQP�ȌVC[ȌG�RCT�FGU�ȌNȌOGPVU�FG�
RTGWXG��5WTVQWV��EGNC�PŨGZRNKSWG�RCU�NGU�TCKUQPU�SWK�QPV�HCKV�RCUUGT�NG�PQODTG�FŨCUUKIPCVKQPU�
à résidence d’environ 400 à environ 70 lors du renouvellement voté en février, ce qui ne 
RGWV�OCPSWGT�FŨKPVGTTQIGT�UWT�NGU�ETKVȋTGU�FW�OKPKUVȋTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT�

en revanche, nombre de nos interlocuteurs sont tombés d’accord pour constater que les 
forces de l’ordre subissent une pression professionnelle importante qui ne saurait durer 
GP�RGTOCPGPEG�GV�SWK�QDȋTG�NGWT�ECRCEKVȌ�FŨCEVKQP�EQPVTG�NG�VGTTQTKUOG�

LeS CoNSéQUeNCeS NégaTIveS De La mISe  
eN œUvre De L’éTaT D’UrgeNCe 

0QWU�VGPQPU�VQWV�FŨCDQTF�ȃ�UCNWGT�NG�TGOCTSWCDNG�VTCXCKN�FG�RNWUKGWTU�OȌFKCU�HTCPȊCKU�SWK�
ont, tout à la fois, permis aux débats de s’exprimer dans leurs colonnes et révélé nombre 
FGU�F[UHQPEVKQPPGOGPVU�SWK�QPV�CEEQORCIPȌ�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��&G�NC�OȍOG�OCPKȋTG��WPG�
ITCPFG�RCTVKG�FG�NC�UQEKȌVȌ�EKXKNG�
CUUQEKCVKQPU�GV�U[PFKECVU��C�OCPKHGUVȌ�UQP�QRRQUKVKQP�CW�
renouvellement de l’état d’urgence, alimentant ainsi un débat public que la quasi-totalité 
FGU�TGURQPUCDNGU�RQNKVKSWGU�TGHWUCKGPV�FG�OGPGT�

�����.C�(+&*�GV�NC�.&*�UG�UQPV�LQKPVGU�CWZ�RNCKPVGU�FȌRQUȌGU��.G����OCK�������NC�%QOOKUUKQP�FGU�TGSWȍVGU�FG�NC�%QWT�FG�
LWUVKEG�FG�NC�4ȌRWDNKSWG�C�ENCUUȌ�UCPU�UWKVG�NGU�RNCKPVGU�KPVTQFWKVGU�EQPVTG�$GTPCTF�%C\GPGWXG��CW�OQVKH�SWG�kǡsi les 
motifs retenus à l’encontre (des plaignants)�SRXU�MXVWLͧHU�OHV�PHVXUHV�RUGRQQ«HV�Q̸RQW�HQVXLWH�«W«�«WD\«V�SDU�DXFXQ�«O«PHQW�
probant, leur inexactitude, ni a fortiori la connaissance qu’en aurait eue le ministre de l’Intérieur, n’apparaissent pas pour 
autant démontrées, l’abrogation XOW«ULHXUH�GH�O̸DUU¬W«�OLWLJLHX[�QH�SRXYDQW�VXIͧUH�¢�IDLUH�FHWWH�G«PRQVWUDWLRQbz��.C�RTQEȌFWTG�
EQPVTG�NG�FKTGEVGWT�FGU�NKDGTVȌU�RWDNKSWGU�UWKV�UQP�EQWTU�
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la violence inhérente aux perquisitions, notamment de nuit, a été d’autant plus vivement 
ressentie que de nombreux témoignages font état d’humiliations, de propos racistes, d’une 
CDUGPEG�VQVCNG�FG�RTȌECWVKQP�ȃ�NŨȌICTF�FGU�OKPGWTU�QW�FG�FGUVTWEVKQPU�KPWVKNGU��#�RNWUKGWTU�
TGRTKUGU��CWEWP�FQEWOGPV�LWUVKƒCPV�FG�NC�RGTSWKUKVKQP�PŨC�ȌVȌ�PQVKƒȌ�CWZ�KPVȌTGUUȌU��OGVVCPV�
CKPUK�NGU�RGTUQPPGU�RGTSWKUKVKQPPȌGU�FCPU�NŨKORQUUKDKNKVȌ�FG�RTQWXGT�SWŨGNNGU�NŨQPV�ȌVȌ�

les assignations à résidence ont souvent eu pour conséquences la perte d’un emploi  
et/ou un trouble important de santé ou dans la vie familiale, sans compter que dans 
nombre de cas il s’est accompagné d’une volonté de nuire manifeste (pourquoi faire 
RQKPVGT�WP�KPFKXKFW�ȃ�RNWUKGWTU�MKNQOȋVTGU�FG�FKUVCPEG�FG�UQP�FQOKEKNG�CNQTU�SWŨKN�GZKUVG�
WP�NKGW�RNWU�RTQEJGǡ!��

#W�VQVCN��UK�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�ȌVCKV�LWUVKƒȌ�FWTCPV�NGU����RTGOKGTU�LQWTU��NGU�RQWXQKTU�RWDNKEU�
HTCPȊCKU�PŨQPV�RCU�HCKV�NC�FȌOQPUVTCVKQP�FŨWPG�SWGNEQPSWG�GHƒECEKVȌ�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�
CW�TGICTF�FGU�TCKUQPU�SWK�QPV�GPVTCȑPȌ�UQP�CRRNKECVKQPǡ�� NC�NWVVG�EQPVTG�NGU�CEVGU�FG� 
VGTTQTKUOG�

en revanche, l’application de l’état d’urgence a entraîné de profondes atteintes aux libertés 
individuelles, un recul de l’état de droit et l’exacerbation d’un processus de stigmatisation 
FŨWPG�RCTVKG�FG�NC�RQRWNCVKQP�XKXCPV�GP�(TCPEG�GP�TCKUQP�FG�UC�TGNKIKQP�GV�QW�FG�UQP�QTKIKPG�

la proclamation de ce régime d’exception et son application a mis aussi en évidence 
la volonté des pouvoirs publics de s’attribuer nombre de pouvoirs (au travers de la loi 
sur le renseignement, la police des transports ou le projet de loi de réforme du code de 
RTQEȌFWTG�RȌPCNG��GP�TGUVTGKIPCPV�NC�RQUUKDKNKVȌ�FG�TGEQWTU�GHHGEVKHU�GV�FG�EQPVTȖNG�FCPU�
des domaines plus larges (de la criminalité organisée aux simples incivilités) que ceux 
SWK�ȌVCKGPV�QHƒEKGNNGOGPV�EQPEGTPȌU�RCT�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�

les pouvoirs publics laissent ainsi penser que les actes de terrorisme ont été l’occasion 
de renforcer les pouvoirs de l’etat au détriment des libertés individuelles et collectives en 
ȌXKVCPV�FG�UQWOGVVTG�CW�FȌDCV�
SWŨKN�UQKV�RCTNGOGPVCKTG�QW�CW�UGKP�FG�NC�UQEKȌVȌ�GNNG�OȍOG��
FGWZ�RQKPVU�RQWTVCPV�GUUGPVKGNU�

.G�RTGOKGT�EQPEGTPG�NGU�TCKUQPU�FG�EGU�CEVGU�FG�VGTTQTKUOG��.G�2TGOKGT�/KPKUVTG��/CPWGN�
8CNNU��C�ETW�FGXQKT�FȌENCTGTǡ��kǡexpliquer, c’est déjà vouloir un peu excuserǡz��� s’il ne nous 
CRRCTVKGPV�RCU�FG�VTCPEJGT�PK�OȍOG�FŨCDQTFGT��FCPU�NG�ECFTG�FG�EG�TCRRQTV��WP�FȌDCV�CWUUK�
vaste que les causes de cette violence et les raisons qui conduisent des européens de 
naissance ou d’adoption à commettre de tels actes chez eux, en europe, il nous appar-
tient de relever que le refus de comprendre ou d’expliquer (ce qui n’est en rien excuser) 
ne peut conduire qu’à mettre en œuvre des mesures comme l’état d’urgence sans se 
préoccuper des conséquences de ces mesures sur les libertés individuelles et sur la 
EQJȌUKQP�UQEKCNG�

.G�FGWZKȋOG�GUV�SWG�NŨCEEWOWNCVKQP�FG�EGU�FKHHȌTGPVGU�OGUWTGU�PŨC�RCU�ȌVȌ�CEEQORC-
IPȌG�FŨWPG�TȌHNGZKQP�UWT�NGU�TGURQPUCDKNKVȌU�RQNKVKSWGU�GV�NGU�RKȋVTGU�RGTHQTOCPEGU�FŨWP�
FKURQUKVKH�UȌEWTKVCKTG�RQWTVCPV�FGU�RNWU�KORTGUUKQPPCPVU��#W�EQPVTCKTG��FGRWKU�NGU�CVVGP-

�����&ȌENCTCVKQP�FW�RTGOKGT�OKPKUVTG�NQTU�FG�NC�EȌTȌOQPKG�FŨJQOOCIG�CWZ�XKEVKOGU�FG�NŨJ[RGTOCTEJȌ�ECUJGT�NG���LCPXKGT�
�����
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tats de janvier puis de novembre 2015, nous vivons une véritable fuite en avant avec 
la loi sur le renseignement, l’état d’urgence et la réforme du code de procédure pénale 
UGODNCPV�VGPKT�NKGW�FG�UGWNGU�TȌRQPUGU��+N�GUV�OȍOG�RQUUKDNG�FG�TGOQPVGT�LWUSWŨȃ�NC�
TȌHQTOG�KPKVKȌG�GP������RCT�0KEQNCU�5CTMQ\[��CNQTU�OKPKUVTG�FG�NŨ+PVȌTKGWT��NŨCTEJKVGEVWTG�
FW�TGPUGKIPGOGPV�KPVȌTKGWT�HTCPȊCKU�C[CPV�ȌVȌ�RTQHQPFȌOGPV�DQWNGXGTUȌG�CW�RTQƒV�FW�
VTCKVGOGPV�LWFKEKCKTG�GV�FW�TGPUGKIPGOGPV�ȌNGEVTQPKSWG��%GU�TȌHQTOGU�PŨQPV�RCU�ȌVȌ�OKUGU�
en cause par les gouvernements suivants et il est frappant de constater que le parlement 

VQWVGU�VGPFCPEGU�EQPHQPFWGU��UŨGUV�CDUVGPW��CRTȋU�NGU�CEVGU�FG�VGTTQTKUOG��FG�VQWVGU�
KPXGUVKICVKQPU�GV�FG�VQWVGU�TȌHNGZKQPU�GP�EG�FQOCKPG��%G�SWK�EQPFWKV�ȃ�UŨKPVGTTQIGT�UWT�NG�
TȖNG�GZCEV�FŨWP�ȌVCV�FŨWTIGPEG�RTQTQIȌ�RGPFCPV���OQKU�
NG�IQWXGTPGOGPV�GP�C�UQNNKEKVȌ�
WPG�PQWXGNNG�RTQTQICVKQP�LWUSWŨCW����LWKNNGV��������5ŨCIKV�KN�FG�NWVVGT�EQPVTG�NGU�CEVGU�FG�
terrorisme ou d’habituer la population à un régime d’exception dont certaines disposi-
tions sont intégrées dans la réforme du code de procédure pénale et d’accroître ainsi 
NGU�RQWXQKTU�TȌICNKGPU�FG�NŨ'VCVǡ!

%ŨGUV�RQWTSWQK��PQWU�XQWFTKQPU�TCRRGNGT�CW�IQWXGTPGOGPV�HTCPȊCKU�EGVVG�FȌENCTCVKQP�
de Jens stoltenbergt, premier ministre norvégien, au lendemain de l’assassinat de  
���RGTUQPPGUǡFCPU�UQP�RC[U��

mb1RXV�DOORQV�U«SRQGUH�¢�OD�WHUUHXU�SDU�SOXV�GH�G«PRFUDWLH��SOXV�G̸RXYHUWXUH�HW�GH�WRO«UDQFHb}

eN CoNSéQUeNCe, La FIDH reCommaNDe 

aux pouvoirs publics

Ť��OGVVTG�ƒP�UCPU�FȌNCK�ȃ�NŨȌVCV�FŨWTIGPEGǡ�

Ť��UWRRTKOGT�NC�RQUUKDKNKVȌ�FG�TGEQWTKT�CWZ�PQVGU�DNCPEJGUǡ�

Ť��OGVVTG�GP�RNCEG�WP�OȌECPKUOG�FŨKPFGOPKUCVKQP�FGU�RGTUQPPGU�C[CPV�UQWHHGTV�FG�
FQOOCIGU�NKȌU�CWZ�OGUWTGU�RTKUGU�GP�XGTVW�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEGǡ�

Ť��ICTCPVKT�SWG�NGU�CEVGU�TȌRTȌJGPUKDNGU�FGU�CIGPVU�FG�NŨ'VCV�C[CPV�GW�NKGW�FCPU�NG�ECFTG�
de l’état d’urgence puissent faire l’objet de poursuites,

Ť��TGUVKVWGT�CW�LWIG�LWFKEKCKTG�NC�RTKOCWVȌ�FW�EQPVTȖNG�FGU�CVVGKPVGU�ȃ�NC�NKDGTVȌ�KPFKXKFWGNNG��

Ť��OQFKƒGT�NG�OQFG�FG�FȌUKIPCVKQP�FGU�OGODTGU�FW�%QPUGKN�%QPUVKVWVKQPPGN�CƒP�FG�ICTCPVKT�
UQP�KPFȌRGPFCPEG�GV�UQP�KORCTVKCNKVȌ�
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et de manière générale

–  veiller à ce que toute restriction à l’exercice des libertés fondamentales soit conforme 
aux principes de proportionnalité et de nécessité requis par le droit international des 
droits de l’Homme et en particulier par les dispositions du pacte international relatif 
aux droits civils et politiques et de la Convention européenne de sauvegarde des droits 
FG�NŨ*QOOG�CWZSWGNU�NC�(TCPEG�C�UQWUETKVǡ�

–  ouvrir un débat sur l’état de la législation destinée à lutter contre le terrorisme et sur les 
politiques suivies à ce titre, qu’elles concernent le renseignement, l’action de la police 
QW�FG�NC�LWUVKEGǡ�

–  veiller à ce que la parole des responsables publics et les actes des pouvoirs publics ne 
EQPUVKVWGPV�GV�PG�RWKUUGPV�ȍVTG�TGUUGPVKU�EQOOG�FGU�FKUETKOKPCVKQPU�ȃ�NŨȌICTF�FŨWPG�
RCTVKG�FG�NC�RQRWNCVKQP�GP�TCKUQP�FG�UC�EQPHGUUKQP�GV�QW�FG�UQP�QTKIKPG�
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aNNexe 1
LISTe De PerSoNNeS reNCoNTréeS

–  ligue des droits de l’Homme (ldH)

–  CGt – madame anne Braun et madame Céline Verzeletti

–  maître arié alimi, avocat de personnes perquisitionnées et assignées à résidence et 
l’un de ses clients

Ť��%QNNGEVKH�EQPVTG�NŨ+UNCOQRJQDKG�GP�(TCPEG�
%%+(��Ť�/QPUKGWT�;CUUGT�.QWCVK��/��/CTYCP�
muhammad, directeur exécutif, et maître lila Charef, responsable juridique

–  la quadrature du Net – madame adrienne Charmet 

Ť��5[PFKECV�FGU�#XQECVU�FG�(TCPEG�
5#(��Ť�/CȑVTG�(NQTKCP�$QTI

Ť��%)6�2QNKEG�Ť�/QPUKGWT�#PVJQP[�%CKNNȌ

Ť��7PKQP�5[PFKECNG�FGU�/CIKUVTCVU�
75/��Ť�/CFCOG�8KTIKPKG�&WXCN�
2TȌUKFGPVG��GV�/CFCOG�
Véronique léger (secrétaire nationale)

Ť��5[PFKECV�FG�NC�/CIKUVTCVWTG�
5/��Ť�/CFCOG�.CWTGPEG�$NKUUQP

–  isabelle attard – députée 

–  monsieur dominique Raimbourg – président de la Commission des lois de l’assemblée 
PCVKQPCNG�GV�TCRRQTVGWT�FG�NC�%QOOKUUKQP�FŨGPSWȍVG�UWT�NG�EQPVTȖNG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�

–  Commission nationale consultative des droits de l’Homme (CNCNdH) – madame 
Christine lazergues, monsieur michel Forst 

–  défenseur des droits –madame Nathalie Bajos, directrice du département promotion 
FG�NŨȌICNKVȌ�GV�CEEȋU�CWZ�FTQKVU�

Ť��/KPKUVȋTG�FG�NC�,WUVKEG�Ť�/QPUKGWT�4QDGTV�)GNNK��FKTGEVGWT�FGU�CHHCKTGU�ETKOKPGNNGU�GV�
FGU�ITȅEGU��/QPUKGWT�&CXKF�6QWXGV��EQPUGKNNGT�FKRNQOCVKSWG�GV�/QPUKGWT�'TKE�4WGNNG��
directeur adjoint du cabinet du Garde des sceaux 

–  Conseil d’etat – monsieur Bernard stirn (président) et monsieur Jean-eric schoettl, 
président adjoint de la section de l’intérieur 

Ť��/��$��/��5���/me�)��Ť�2GTUQPPGU�C[CPV�HCKV�NŨQDLGV�FG�RGTSWKUKVKQPU�GV�FŨCUUKIPCVKQPU�ȃ�
résidence
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aNNexe 2
LeS DIFFéreNTS reCoUrS PoSSIBLeS DevaNT  
La jUrIDICTIoN aDmINISTraTIve 

.GU�RTQEȌFWTGU�UQPV�FKHHȌTGPVGU�GP�HQPEVKQP�FG�NC�OGUWTG�SWG�NŨQP�UQWJCKVG�EQPVGUVGT��
il est possible de contester une mesure d’assignation à résidence, une perquisition ou 
GPEQTG�WPG�KPVGTFKEVKQP�FG�UQTVKG�FG�VGTTKVQKTG��'P�TGXCPEJG��EGU�EQPVGUVCVKQPU�UQPV�VQWVGU�
FGU�RTQEȌFWTGU�CFOKPKUVTCVKXGU��&GXCPV�NGU�VTKDWPCWZ�CFOKPKUVTCVKHU��NC�TGRTȌUGPVCVKQP�
par un avocat n’est obligatoire que si des sommes d’argent sont en jeu, ou dans certains 
ECU�RTȌEKU�RTȌXWU�RCT�NC�NQK��'P�TGXCPEJG��UK�NG�OKPKUVȋTG�FŨCXQECV�PŨGUV�RCU�QDNKICVQKTG�ȃ�
l’occasion d’un recours devant le Conseil d’etat dans une procédure de référé-liberté seul 
un avocat au Conseil d’etat ou à la Cour de Cassation pourra présenter lors de l’audience 
FGU�QDUGTXCVKQPU�QTCNGU�

– Le référé-liberté

.G�TGEQWTU�RTKXKNȌIKȌ�FCPU�NG�ECFTG�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG�GUV�NG�TȌHȌTȌ�NKDGTVȌ��%G�TGEQWTU��
GZGTEȌ�FGXCPV�NG�VTKDWPCN�CFOKPKUVTCVKH��C�RQWT�CXCPVCIG�NC�TCRKFKVȌ��7PG�HQKU�UCKUK��NG�LWIG�
CFOKPKUVTCVKH�C��GP�VJȌQTKG�����JGWTGU�RQWT�ƒZGT�WPG�CWFKGPEG�GV�UG�RTQPQPEGT�UWT�NC�NȌICNKVȌ�
FG�NC�OGUWTG�

.GU�EQPFKVKQPU�RQWT�WPG�TGSWȍVG�GP�TȌHȌTȌ�NKDGTVȌ�UQPV�UVTKEVGU� �� KN� HCWV�ECTCEVȌTKUGT�
une urgence et démontrer une atteinte grave et manifestement illégale à une liberté 
HQPFCOGPVCNG��

le référé-liberté constitue une mesure provisoire permettant de remédier rapidement aux 
GHHGVU�NGU�RNWU�CVVGPVCVQKTGU�CWZ�NKDGTVȌU�FGU�OGUWTGU�

#TVKENG�.������%QFG�FG�LWUVKEG�CFOKPKUVTCVKXG���k�5CKUK�FŨWPG�FGOCPFG�GP�EG�UGPU�LWUVKƒȌG�
par l’urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde 
d’une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un organisme 
de droit privé chargé de la gestion d’un service public aurait porté, dans l’exercice d’un de 
UGU�RQWXQKTU��WPG�CVVGKPVG�ITCXG�GV�OCPKHGUVGOGPV�KNNȌICNG��.G�LWIG�FGU�TȌHȌTȌU�UG�RTQPQPEG�
FCPU�WP�FȌNCK�FG�SWCTCPVG�JWKV�JGWTGU��z

.GU�EQPFKVKQPU�RQWT�WPG�TGSWȍVG�GP�TȌHȌTȌ�NKDGTVȌ�UQPV�UVTKEVGU� �� KN� HCWV�ECTCEVȌTKUGT�
une urgence et démontrer une atteinte grave et manifestement illégale à une liberté 
HQPFCOGPVCNG��.G�%QPUGKN�EQPUVKVWVKQPPGN�UŨGUV�RTQPQPEȌ�NG����FȌEGODTG������UWT�NG�
ECTCEVȋTG�WTIGPV�GP�OCVKȋTG�FŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG��2QWT�NWK��FȋU�NQTU�SWŨWPG�CUUKIPCVKQP�
ȃ�TȌUKFGPEG�GUV�RTQPQPEȌG�UWT�NG�HQPFGOGPV�FG�NŨȌVCV�FŨWTIGPEG��NŨWTIGPEG�GUV�LWUVKƒȌG�

a l’issue de la procédure, le tribunal rend une ordonnance qui est susceptible d’appel 
FGXCPV�NG�%QPUGKN�FŨ'VCV�FCPU�NGU����LQWTU�ȃ�EQORVGT�FG�NC�PQVKƒECVKQP��5K�NGU�EQPFKVKQPU�
UQPV�TGORNKGU��NG�LWIG�UWURGPFTC�NC�OGUWTG��+N�PG�RGWV�VQWVGHQKU�RCU�NŨCPPWNGT��
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– Le recours en annulation

.C�RTQEȌFWTG�GUV�RNWU�NQPIWG�OCKU�GNNG�RGWV�RGTOGVVTG�FŨQDVGPKT�NŨCPPWNCVKQP�FG�NC�OGUWTG�

dans le cadre des assignations à résidence, le recours exercé a été principalement celui 
FW�TGEQWTU�RQWT�GZEȋU�FG�RQWXQKT�ECT�NG�DWV�TGEJGTEJȌ�GUV�VQWV�UKORNGOGPV�NŨCPPWNCVKQP�
FG�NŨCTTȍVȌ�FŨCUUKIPCVKQP�ȃ�TȌUKFGPEG�

5K�NG�LWIG�FȌEKFG�FŨCPPWNGT�NŨCEVG��NŨCPPWNCVKQP�GUV�TȌVTQCEVKXG��6QWV�UG�RCUUG�EQOOG�UK�
NŨCEVG�PŨCXCKV�LCOCKU�GZKUVȌ�

.GU�CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG�QPV�RW�ȍVTG�EQPVGUVȌGU�RCT�NG�DKCKU�FG�NC�TGSWȍVG�GP�TȌHȌTȌ�
NKDGTVȌ��%G�EQPVGPVKGWZ�PŨGUV�GP�TGXCPEJG�RCU�CFCRVȌ�RQWT�NGU�RGTSWKUKVKQPU��SWK�PŨQPV�RCU�
FŨGHHGV�FCPU�NG�VGORU��#KPUK��NG�TGEQWTU�NG�RNWU�CFCRVȌ�RQWT�EGVVG�OGUWTG�GUV�NG�TGEQWTU�GP�
CPPWNCVKQP�SWK�GUV�WPG�RTQEȌFWTG�RNWU�NQPIWG�

%G�TGEQWTU�RGWV�RTGPFTG�NGU�HQTOGU�FŨWP�TGEQWTU�RQWT�GZEȋU�FG�RQWXQKT�
RCT�NGSWGN�NG�
TGSWȌTCPV�FGOCPFG�CW�LWIG�FG�EQPVTȖNGT�NC�NȌICNKVȌ�FŨWPG�FȌEKUKQP�CFOKPKUVTCVKXG�GV�FŨGP�
RTQPQPEGT�NŨCPPWNCVKQP�UŨKN�[�C�NKGW��QW�WP�TGEQWTU�GP�RNGKP�EQPVGPVKGWZ�
NG�LWIG�GZGTEG�CNQTU�
WP�EQPVTȖNG�RNWU�RQWUUȌ���KN�RGWV�DKGP�UțT�CPPWNGT�NŨCEVG�CFOKPKUVTCVKH��OCKU�KN�RGWV�CWUUK�NG�
TȌHQTOGT�QW�GPEQTG�NG�UWDUVKVWGT�RCT�WP�CWVTG�CEVG�CFOKPKUVTCVKH���

– Le recours en indemnisation

le recours en annulation est à cumuler avec un recours en indemnisation fondé sur 
la responsabilité de l’etat pour les préjudices matériel et moral, subis au cours de la 
RGTSWKUKVKQP��.C�RTGOKȋTG�FKHƒEWNVȌ��UGNQP�NC�%QOOKUUKQP�FGU�NQKU��TGRQUG�UWT�NC�PȌEGUUKVȌ�
de contre-expertises sur les perquisitions car, selon le président de la Commission, les 
versions divergent fortement entre les policiers et les témoignages de victimes, ce qui 
UGTCKV�WP�QDUVCENG�RQWT�UCXQKT�EG�SWŨKN�UŨGUV�TȌGNNGOGPV�RCUUȌ��.C�UGEQPFG�FKHƒEWNVȌ�EQPEGTPG�
NG�HCKV�SWG�NGU�TGEQWTU�UQPV�RGW�PQODTGWZ��+N�GZKUVG�GPEQTG�WP�HNQW�SWCPV�ȃ�NC�PCVWTG�FG�NC�
HCWVG�ȃ�TGVGPKT��6TQKU�TȌIKOGU�FG�TGURQPUCDKNKVȌ�UQPV�GPXKUCIGCDNGU���WPG�TGURQPUCDKNKVȌ�
RQWT�HCWVG�NQWTFG��WPG�TGURQPUCDKNKVȌ�RQWT�HCWVG�UKORNG�GV�WPG�TGURQPUCDKNKVȌ�UCPU�HCWVG��

%QPEGTPCPV�NGU�TGEQWTU��NG�&ȌHGPUGWT�FGU�FTQKVU�RGWV�LQWGT�WP�TȖNG�KORQTVCPV��'P�GHHGV��
ce dernier a la possibilité d’intervenir dans le cadre de l’instance en produisant des 
TGEQOOCPFCVKQPU��FGU�QDUGTXCVKQPU�GP�LWUVKEG��.G�&ȌHGPUGWT�FGU�FTQKVU�EQORVCDKNKUG�
d’ailleurs 76 saisines, depuis le 26 novembre 2015, pour des perquisitions abusives ou 
FGU�CUUKIPCVKQPU�ȃ�TȌUKFGPEG��+N�UG�VTQWXG�OCNITȌ�VQWV�EQPHTQPVȌ�CWZ�FȌNCKU�TCRKFGU�FGU�
TȌHȌTȌ�NKDGTVȌU�EG�SWK�NKOKVG�UGU�OQ[GPU�FŨCEVKQP�

C’est pourquoi le défenseur des droits s’est essentiellement tourné vers l’assemblée 
nationale et le sénat pour présenter des rapports alertant notamment sur les perquisitions 
CTOȌGU�GV�ECIQWNȌGU�GP�RTȌUGPEG�FŨGPHCPVU�
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aNNexe 3
CouRRieR de moNsieuR BeRNaRd CazeNeuVe, miNistRe  
de l’iNtéRieuR, eN RépoNse à la demaNde de ReNdez-Vous  
de la déléGatioN de la FidH
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Cette publication a été réalisée avec le soutien de la Fondation Oak��.G�EQPVGPW�FG�EG�FQEWOGPV�TGNȋXG� 

FG�NC�UGWNG�TGURQPUCDKNKVȌ�FG�NC�(+&*�GV�PG�RGWV�GP�CWEWP�ECU�ȍVTG�EQPUKFȌTȌ�EQOOG�TGHNȌVCPV�NC�RQUKVKQP�
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le mouvement mondial des droits humains agit aux niveaux régional, national et international en 
soutien de ses organisations membres et partenaires pour remédier aux situations de violations des 
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également élargi son champ d’action à des organisations partenaires locales et développe des alliances 
CXGE�FŨCWVTGU�CEVGWTU�FGU�EJCPIGOGPVU�
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Ce QU’IL FaUT SavoIr
La FIDH agit pour la protection des victimes de violations des droits de l’Homme, 

la prevention de ces violations et la poursuite de leurs auteurs.

Une vocation généraliste
La FIDH agit concrètement pour le respect de tous les droits énoncés dans la 

Déclaration universelle des droits de l’Homme – les droits civils et politiques 

comme les droits économiques, sociaux et culturels.

Un mouvement universel
Créée en 1922, la FIDH fédère aujourd’hui 178 organisations nationales dans 

plus de 100 pays. Elle coordonne et soutient leurs actions et leur apporte un 

relais au niveau international.

Une exigence d’indépendance
La FIDH, à l’instar des ligues qui la composent, est non partisane, non confes-

sionnelle et indépendante de tout gouvernement.
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    La FIDH
fédère 178 organisations de

 défense des droits humains
  5 continentsréparties sur les 


